桃江县创建2019年省级农村一二三产业（桃江竹笋）融合发展示范县实施方案

为继续做大做强“桃江竹笋”产业，加快推进农村一二三产业融合发展，深入推进农业供给侧结构性改革，加快转变农业发展方式，构建现代农业产业体系，拓宽农民增收渠道，根据湖南省农业委员会、湖南省财政厅《关于创建省级农村一二三产业融合发展示范县和农业产业强镇工作（2018-2020年）的通知》（湘农联〔2018〕109号）文件精神，结合桃江县农业农村发展实际，为创建桃江县省级农村一二三产业融合发展示范县，制定本实施方案。
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[bookmark: _Toc9456][bookmark: _GoBack]一、产业融合发展规划
[bookmark: _Toc19470]1.1 规划思路
[bookmark: _Toc15312][bookmark: _Toc5802]牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享发展理念，按照“基在农业、利在农民、惠在农村”的要求，推进农业结构性改革，促进产业兴旺，乡村振兴。立足“桃江竹笋”产业基础及优势，坚持“科技为支撑、种植为基础、加工为龙头、流通为引领、旅游为推动”的思路，以制度、技术和模式创新为动力促进产业转型升级，以完善利益联结机制为核心带动农民增收，着力构建农业与二三产业交叉融合的现代产业体系，形成城乡一体化的农村发展新格局，进一步促进农业提质增效、农村繁荣稳定和农民就业增收。
[bookmark: _Toc9172]1.2规划原则
[bookmark: _Toc431807139][bookmark: _Toc26453][bookmark: _Toc29830][bookmark: _Toc431366959]1.2.1 统筹规划，突出重点
围绕桃江县经济和社会发展总体战略，结合《桃江县“十三五”种植业发展规划》、《桃江县现代农业特色产业园发展规划》等规划，统盘考虑，因地制宜，突出“桃江竹笋”特色优势产业，按照全产业链思路，以加快形成有效优质供给为目标，突出加工和营销环节，突出资源要素重点区域，补齐要素配置短板，科学布局全县“桃江竹笋”笋用林基地。
1.2.2 以点带面，扶持带动
集中桃江县竹业资源要素优先扶持竹笋重点区域、重点园区加快发展，加大政策支持力度，强化乡镇、园区主体职责，实现重点突破，推动重点区域、重点园区合作共建体制机制改革创新，构建利益共享长效机制，以点带面引导促进桃江竹笋产业的发展。
1.2.3 加工引领，双向延伸
重点发展竹笋产品加工业，促进一产业向二三产业自然延伸，构建产加销、贸工农一体化的现代农业产业体系，延长产业链、价值链、增收链，将加工流通利润留给农民，将农村资源要素和人气留在农村。
1.2.4 要素互动，集聚发展
充分尊重农民意愿，强化利益联结，加大财政涉农资金对一二三产业融合的投入，整合、集聚资源，大力引进和培养各类技术、人才，加强产业融合发展与城乡规划、土地利用、园区建设有效衔接，完善竹笋产业空间布局和功能定位，逐步形成竹笋优势产业带、综合加工、物流销售和观光展示中心。
1.2.5 突出品牌，提升效益
利用优势资源，以“无公害食品、绿色食品、有机食品”认证为基础，以“国家地理标志产品”为依托，以“一县一特”“一村一品”为指导，充分发挥政府的主导作用和骨干龙头企业的主体作用，做大做强“桃江竹笋”区域公共品牌，充分发挥品牌溢价效应，同时按照优质、高效、生态、安全的要求，提高农业核心竞争力和质量效益。
[bookmark: _Toc30992]1.3规划布局
结合桃江县境内竹业资源禀赋、生产规模、市场区位、人才技术以及产业政策等方面的优势，以质量安全为重点，生态有机为特色，强化自主品牌，全面提升产业整体素质，提高桃江竹笋的市场竞争力，进行科学合理布局，打造以加工业带动农业“接二连三”、以旅游业带动农业“跨二连三”的产业融合新业态，构建核心区带动引领、辐射区发力加速的产业布局。
总体布局主要分为核心区和辐射区两个部分，核心区为马迹塘镇镇，涉及22个村（社区），竹林覆盖面积11.5万亩；辐射区包括：武潭镇、大栗港镇等2个乡镇，涉及39个村（社区），竹林覆盖面积26.5万亩。
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 图2-1  核心区、辐射区功能布局图 
[bookmark: _Toc9316]1.3.1核心区
1.3.1.1基本情况
1、 总体范围
核心区为马迹塘镇，涉及22个村（社区），竹林覆盖面积11.5万亩。
2、 产业基础
（1） 一产
2014年，桃江县在马迹塘镇建立全市首个笋用林建设示范乡镇。目前全镇已形成了“公司+合作社+农户”、“合作社+示范户+农户”两种笋用林建设推广模式。马迹塘镇京华村更是评为全国一村一品（竹笋）示范村。马迹塘镇有竹林面积11.5万亩，笋用林面积1万余亩，仅竹笋加工龙头企业竹缘林科现有竹笋两用林1760亩，以此为核心的竹林面积4000多亩，竹笋加工合作社加上竹笋产业扶贫的贫困户开发竹林面积共计10500亩。
（2）二产
马迹塘镇竹笋产业初步形成了一个以竹缘林科为龙头的覆盖全镇的加工网络，现有一个1000万斤级的竹笋加工厂（竹缘林科），3个100万斤级的竹笋加工厂，24个竹笋加工作坊，4个竹笋产业合作社，注册会员124户，加入会员220户，结合产业扶贫加入的贫困户188户，今年共收购加工鲜笋1500万斤。
竹笋加工生产的产品有:
①干笋食材，主要供应加工厂的原材料。
②方便竹笋，已加工好，下锅即食的产品。
③土特产竹笋，礼品系列，共30几个产品。
④正在研发的用于食品添加的竹粉等。
（3）三产
马迹塘镇已初步形成结合千年古镇的文化底蕴，附加茶产业、笋竹产业、特色小吃和土特产等元素的乡村旅游产业。此外，范家园村田园综合体也正在建设当中，其中将新建康养度假区、观光休闲区、综合服务等设施，总建筑面积65162.75㎡，设计年接待游客100万人次。
3、 选择依据
马迹塘镇竹笋产业规模较大，且集中连片，同时又处于桃江县现代农业核心示范区内，具有平台支撑的优势。此外，镇内竹笋加工产业已具备一定规模，休闲产业已初具雏形，因此将马迹塘镇选为核心区。
1.3.1.2布局思路
核心区按照“一区一园多点”的总体布局思路，逐步形成区域性、规模化生产基地，延伸产业链，搭建桃江县竹笋产业体系，形成“多点发展、点面结合”的空间布局，辐射带动周边乡镇及全县竹笋产业的融合发展，布局详见附图。
“一区”即竹笋产业示范核心区，以马迹塘镇竹笋开发优势镇为主。
“一园”即竹笋产业园，位于马迹塘镇，建设竹笋种植基地、加工仓储、质量监管、市场流通、技术研发、品牌建设、文旅开发、综合服务于一体的产业集聚发展区。
“多点”多个示范点建设带动竹笋产业发展。 
[bookmark: _Toc22494]1.3.2辐射区
1.3.1.1基本情况
1、总体范围
辐射区包括武潭镇、大栗港镇等2个乡镇，涉及39个村（社区），竹林覆盖面积26.5万亩。
1、 产业基础
（1）一产
武潭镇竹林面积位居楠竹之乡桃江各乡镇前列，可谓不折不扣的楠竹之镇，全镇共拥有13.91万亩高产竹林，目前在清凉、高峰、杉树、梅林、汤家塅五个村建有笋竹林基地8个，面积在5000亩以上。
大栗港镇有竹林面积8.18万亩，笋用林900亩，笋竹两用林1500亩，竹笋产量11万斤/年，产值13万元。
（1） 二产
武潭镇：年加工鲜笋25万斤以上，每亩竹林收入1000元左右，销售收入超过30万元，目前全镇已有3家竹笋初加工厂。
大栗港镇：形成了以“汇泉农业”为龙头的竹笋加工基地，年加工竹笋200万斤，生产干笋15万斤，产值500万元，以企业带动竹笋产业的发展。
（3）三产
武潭镇处于马武融合发展核心区域，以茶叶、竹笋做文章，达到宜茶则茶，宜竹则竹；利用资江绕行5公里优势，控制相关地段的房屋建设距离，利于资江风光带建设，推动相关项目落地，如沙滩建设项目，高水准的竹林洲的休闲开发利用。
大栗港镇有农家乐25家，农村电商平台17个，年营业额1.5亿元。该镇已形成“两区一中心”的休闲农业格局，两区即刘家村竹林康养村和朱家村全国美丽休闲村旅游区和资江沿线滨江生态体验区；一中心即镇区吃、住、购、娱乐中心。
4、 选择依据
武潭镇、大栗港镇均处于桃江县现代农业核心示范区内，产业基础较好，同时镇内竹笋加工产业已初具雏形，此外，两镇休闲旅游资源丰富，第三产业基础好，因此将武潭镇、大栗港镇选为辐射区。
1.3.1.2布局思路
将核心区北面大栗港镇、武潭镇打造为辐射区，辐射区规划与核心区形成有机结合，重点推广核心区具有典型示范效应的新技术，新模式，发展绿色循环产业、农业休闲观光业等，使核心区与辐射区紧密结合、有机联动，推进全县一二三产业融合发展。
1.4发展目标	
1.4.1 总体目标
通过创建省级农村一二三产业融合发展示范县，到2020年，初步形成以“桃江竹笋”为特色优势产业的农村一二三产业融合发展体系，全县农村一二三产业融合发展总体水平明显提升，产业链条完整、功能多样、业态丰富、利益联结紧密、产城融合更加协调的新格局基本形成，农业竞争力明显提高，农民收入持续增加，农村活力显著增强。
1.4.2 具体目标
1、产业融合机制逐步完善
农业产加销衔接更加紧密，产业融合深度显著提升，产业链更加完整，价值链明显提升。产业融合主体明显增加，农村资源要素充分激活，股份合作等利益联结方式更加多元，农民共享产业融合发展增值收益不断增加。城乡之间要素良性互动，公共服务均等化水平明显改善，产业融合机制逐步完善。
2、农业产业链条日渐完整
加快“桃江竹笋”产业向产前延伸、产后拓展，实现“接二连三”。支持农产品深加工发展，做大做强农业产业化龙头企业，重点扶持农产品加工园区，农产品多级系列加工得到快速发展。创新农产品流通和销售模式，推进市场流通体系与储运加工布局的有机衔接。到2020年，力争竹笋加工业年主营业务收入达到8亿元，主要农产品加工转化率达到90%左右。
3、农业多种功能进一步拓展
围绕“桃江竹笋”产业，重点建设竹笋文化综合体验园、竹笋加工博物馆，拓展竹林文化旅游、生态康养、休闲度假功能，带动竹乡农家建设，实现以竹为载体的全域旅游目标，使竹林文化旅游业成为试点县经济发展新的增长点和突破口。到2020年，休闲农业营业收入达到3.2亿元。
4、农业新型业态日益活跃
农业生产性服务业快速发展，“互联网+”对产业融合的支撑作用不断增强，拓展农业多功能取得新进展，休闲农业和乡村旅游等产业融合新业态新模式发展更加活跃。到2020年，企业电商销售普及率达到8.82%、农产品电子商务交易额达到2.2亿元，年均增速保持在10%左右。
5、利益联结机制带动增收效果显著
通过股份合作型、订单合同型、流转聘用型、服务协作型、“政、企、银、贫困户”联动利益联结模式，实现龙头企业与农民合作社深度融合，强化龙头企业“联农带农”的激励机制，拓展农民增收渠道，提高就业容纳能力，保障农户分享二三产业增值收益。到2020年，带动农户就业5.2万人，农民人均可支配收入达到18342元，带动贫困户脱贫1.2万人。
表3-1   桃江竹笋产业指标体系表
	类别
	序号
	指标名称
	单位
	基数值
	规划目标

	一级
	二级
	
	
	
	2016
	2017
	2020年

	融合发展的经济社会效益
	总体情况
	1
	*笋用林面积
	万亩
	4
	5.2
	6.54

	
	
	2
	*农业人口
	万人
	89.76
	88.82
	88.56

	
	
	3
	*农林牧渔业总产值
	亿元
	67.84
	71.56
	84.23

	
	
	4
	农林牧渔业增加值
	亿元
	41.02
	42.52
	48.58

	
	
	5
	竹笋产业农业总产值
	亿元
	0.9
	1.2
	2

	
	
	6
	竹笋产业综合产值
	亿元
	6.9
	7.87
	13.8

	
	
	7
	竹笋产业产值占全县农业总产值比重
	%
	11.65
	15.51
	16.38

	
	
	8
	*农产品电子商务交易额
	亿元
	0.6
	1.1
	2.2

	
	
	9
	农村一二三产业结构比
	
	18:44.9:37.1
	16.6:40.3:43.1
	14.5:36.2:49.3

	
	
	10
	竹笋产业一二三产业结构比
	
	11.4:53.2:35.4
	10.8:60.4:28.8
	14.5:58:27.5

	
	农民增收
	11
	*农民人均可支配收入
	元
	13134
	14295
	18342

	
	
	12
	竹笋产业对增加农民收入贡献率
	%
	28
	32
	40

	
	
	13
	带动就业人数
	人
	32000
	38000
	52000

	
	
	14
	竹笋产业就业贡献率
	%
	8
	11
	18

	
	
	15
	带动贫困人口从业人数
	人
	11000
	15000
	23000

	
	农业增效
	16
	鲜笋产量
	万吨
	4.1
	5.3
	6.7

	
	
	18
	人均农业增加值
	元
	3500
	3800
	4500

	
	城乡一体化
	19
	城乡居民人均可支配收入比
	
	1.91：1
	1.90:1
	1.7：1

	
	
	20
	竹笋产业带动的城镇化率
	%
	0.7
	1.4
	2

	





农业与关联产业融合度
	农业内部融合度提高
	21
	笋用林林下种养基地面积
	万亩
	0.6
	1.2
	2

	
	
	22
	笋用林种养特色产业园
	个
	2
	4
	10

	
	农业加工
链延伸
	23
	加工笋产品产量
	万吨
	1.55
	2.43
	5.5

	
	
	24
	*竹笋加工业产值占农业总产值比重
	%
	6.19
	9.36
	9.5

	
	
	25
	*竹笋加工业年主营业务收入
	亿元
	4.2
	6.7
	8

	
	
	26
	竹笋产业加工转化率
	%
	74
	78
	90

	
	
	27
	*规模以上竹笋加工企业数
	个
	4
	6
	10

	
	
	28
	*竹笋加工企业自建基地拥有率
	%
	9
	16
	28

	
	农业功
能拓展
	30
	*休闲农业年营业收入
	亿元
	2.1
	2.8
	3.2

	
	
	31
	*农林牧渔服务业产值
	亿元
	2.8
	3.2
	3.8

	
	
	32
	休闲农业年营业收入占农林牧渔业总产值比重
	%
	4.13
	4.47
	4.51

	
	
	33
	*电商销售普及率
	%
	3.15
	5.84
	8.82

	
	产业融合
经营主体
	34
	竹笋产业国家级龙头企业
	个
	1
	1
	2

	
	
	35
	竹笋产业省级龙头企业
	个
	2
	3
	5

	
	
	36
	竹笋产业市级龙头企业
	个
	1
	2
	4

	
	
	37
	规模以上竹笋加工生产企业
	个
	28
	30
	36

	
	
	38
	竹笋产业合作社
	个
	24
	32
	40

	
	
	39
	竹笋产业家庭农场（种植大户）
	个
	218
	230
	255

	
	“三品一标”及商标注册
	40
	国家地理标志产品
	个
	1
	1
	1

	
	
	41
	有机食品
	个
	-
	-
	1

	
	
	42
	绿色食品
	个
	1
	2
	3

	
	
	43
	无公害农产品
	个
	-
	2
	6

	
	
	44
	商标注册
	个
	4
	6
	15

	注：表中带“*”符号为《湘农联〔2018〕90号》规定指标。


[bookmark: _Toc11179][bookmark: _Toc15815]
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[bookmark: _Toc863]二、建设方案
[bookmark: _Toc16080][bookmark: _Toc489606943][bookmark: _Toc20470]2.1重点任务
1、调整产业结构，推进内部融合发展。坚持“原生态、纯天然”标准，致力发展绿色生态产业，调整优化产业结构。按照主体功能区定位，制订三产融合发展规划，形成竹笋产业园+特色农产品优势区的发展格局。提质升级笋用林，通过改良品种，完善基础设施，加强质量监管等措施，实现标准化生产，推进产业基地提质、加工提效、品牌提升；建设“竹林+家禽养殖”“竹林+食用菌/药材”特色林下种养结合示范区，实现农业良种化、标准化、机械化、规模化，形成特色产业优势区。
2、提升加工转化率，推进产业链融合发展。支持竹笋深加工发展，拉伸产业链、价值链和供应链，扶持一批竹笋加工园区。实行质量兴农，大力推进“三品一标”认证。支持开展耕收托管、统防统治、烘干储藏等市场化和专业化服务。扶持湖南惊石农业科技有限公司、桃江汇泉农业发展有限公司、桃江竹缘林科开发有限公司、湖南国泰农业开发有限公司等龙头企业，进行竹笋粗深加工开发、仓储物流等辅助设施建设，健全网络营销体系，打造全产业链标杆融合企业。
3、发展休闲农业和乡村旅游，推进农业功能融合发展。加强统筹规划，拓展农业多种功能，积极实施“农业产业+旅游产业+休闲康养”立体开发模式，统筹开发科普教育、养生休闲、乡村旅游、体验活动等旅游产品，打造“安宁竹谷”“万家情缘”“一方山水”等一批知名休闲农庄、特色旅游村镇、星级乡村旅游区（点）和精品线路，创响“桃江竹海”旅游品牌。
[bookmark: _Toc20883]2.2实施内容
以竹笋基地建设为依托，通过产业集聚、技术渗透、体制创新等方式，推进以粗深加工为代表的二产和以营销服务旅游开发为代表的三产融合发展，打造融合“三产”功能的新型业态和消费业态，达到农业增效、农民增收和农村繁荣的目的。
2.2.1产业基地建设工程
加快笋用林基地建设，提高竹笋产量，推进农业结构调整；发展林下种养生态模式，推进竹笋产业内部融合发展。
1、标准化笋用林基地建设
建设标准化笋用林基地3000亩，建设单位为桃江县竹缘林科开发有限公司、桃林林产品专业合作社、世林竹笋专业合作社。建设内容包括林道、作业道、排水渠等基础设施建设，技术示范推广、竹农培训等。
2、笋用林及林下种养基地建设
建设笋用林及林下种养基地3000亩，以芬外香生态立体种养专业合作社合作社、合水桥竹笋专业合作社、九都村家庭农场为主体，建设内容包括林道、作业道、排水渠等基础设施建设，并推广林下种养模式，在竹林下散养鸡、鸭、鹅、猪等家禽家畜，或种植食用菌、中药材，形成经济效益可观的循环生态链。
2.2.2 加工及仓储能力提升工程
1、笋产品精深加工生产线
扶持桃江惊石农业科技有限公司竹笋加工厂建设，建设内容包括竹笋生产线及厂房建设等，年加工能力3万吨；扶持桃江汇泉农业发展有限公司，加大竹笋产品开发科研力度，实施竹笋加工生产线提质改造项目，提高竹笋产品附加值，新增产能800吨。扶持湖南国泰农业开发有限公司实施竹笋系列即食产品开发。
2、粗加工及仓储能力提升
扶持合水桥竹笋专业合作社、亿阳仑生态食品有限公司、缺塘坳移民竹笋专业合作社等企业，对其竹笋初级加工基地进行升级改造。新建笋榨150个，烘干房4个，冷库4个，年加工鲜笋能力600万斤。
2.2.3 产业功能拓展示范工程
1、休闲旅游服务功能
扶持湖南壹方山水生态旅游发展有限责任公司打造以竹笋文化为主题的综合体验园，拓展竹林文化旅游、生态康养、休闲度假功能，带动竹乡农家建设，实现以竹为载体的全域旅游目标。
2、营销与培训示范服务功能
（1）以桃江电商产业园为依托，建设桃江竹笋电子商务交易平台，健全销售网络，培训业务骨干，开通商品展示和网上交易功能，开发社区论坛及辅助网络推广的功能，比如网购兴趣统计、在线推广、积分项目、信用管理、会员排名、定制信息通报、网络杂志、广告发布等功能，对用户进行在线导购，使新建的电子商务平台更能发挥更大的效益。
（2）“桃江竹笋”地理标志认证及推广。“桃江竹笋”已获国家地理标志证明商标，国家农产品地理标志，由县级农业、工商等部门通过各类宣传平台加大地理标志使用推广力度，加强品牌推广与营销体系建设，提高市场竞争力。
（3）加大“三品”认证、商标注册及名特优获奖企业奖补力度，争创湖南省著名农字号品牌、积极推动竹笋无公害认证、绿色认证和有机认证，提升产品附加值。
（4）建设竹笋商贸园区，完善配套服务体系，形成农产品加工、物流配送中心、电商平台展销中心、竹笋文化展示馆等，引导产业集聚发展，促进人才、科技、信息、金融、人文、土地流转等产业要素集聚融合。

[bookmark: _Toc3381]三、投资及资金使用方案
[bookmark: _Toc29950]3.1投资概算
总投入5000万元，其中申请省级农村一二三产业融合发展示范县奖补资金1000万元，整合市、县财政涉农资金300万元，拉动企业、合作社、服务组织和农户等社会投入3700万元，扶持资金、市县配套和社会自筹投资比例为1：0.3：3.7。投资明细详见表4-1。
[bookmark: _Toc19013]3.2产业融合奖补资金支持环节
1、第一产业。计划总投资1000万元，其中产业融合奖补资金投入240万元，占试点资金的24%，市、县级财政配套60万元，项目业主自筹投入700万元。主要建设内容：
（1）标准化笋用基地建设。建设标准化笋用基地3000亩，目的是打造示范区样板，实施笋用林提质改造，试点资金用于林道、作业道、排水渠等基础设施建设，开展新技术、新品种示范推广，社会化技术报务（新型农民培训、农业技术推广培训、咨询服务、测土配方施肥、病虫害绿色防控、统防统治等）。
（2）笋用林及林下种养基地建设。建设笋用林及林下种养基地3000亩，目的是打造绿色种养示范区样板，试点资金支持林道、作业道、排水渠、养殖等生产资料购置和劳务等方面。
2、第二产业。计划总投资2500万元，其中产业融合奖补资金投入450万元，占试点资金的45%，市、县级财政配套100万元，项目业主自筹投入1950万元。
主要建设内容：支持竹笋加工厂房建设，压榨工艺改造，检测设备、加工设备购置与安装，冷库、仓储、物流等配套设施建设。
3、第三产业。计划总投资1500万元，其中产业融合奖补资金投入310万元，占试点资金的31%，市、县级财政配套140万元，项目业主自筹投入1050万元。
主要建设内容：主要用于竹笋文化综合体验园、竹文化收集整理、编制与深度开发，农业休闲、竹产业旅游设施建设，电子商务平台建设，竹笋商贸园区建设，全力打造“桃江竹笋”区域性公用品牌并推动地标使用，争创国内知名品牌，积极推动竹笋产业绿色认证和有机认证，提升产品附加值。投资及奖补资金使用方案详见表4-1。

[bookmark: _Toc25][bookmark: _Toc20091]四、带动农民增收情况
[bookmark: _Toc30697]4.1直接带动就业
到2019年，竹笋产业种植、加工、服务业等预计可提供就业岗位1220个以上，直接带动农户就业，按年收入3.5万元/人，可直接带动农民增收4270万元；到2020年，预计可提供就业岗位5000人，可直接带动农民增收1.75亿元。
[bookmark: _Toc21215]4.2间接带动增收
采用“企业+合作社+基地+农户”的农业产业化经营模式，将带全县农民走依靠现代科技，实行规模化、专业化、市场化经营的致富之路，延长农业的产业链，转变农户传统的生产经营观念，按照市场需求，以市场为导向组织生产，到2019年，将带动全县2万人就业，带动农民增收10亿元；到2020年，将带动全县5.2万人就业，共同走上小康之路，将带动农民增收30亿元。
[bookmark: _Toc4075]4.3带动农民增收效益
1、通过龙头企业带动，如桃江竹缘林科开发有限公司，采取“企业+农户”、“企业+合作社+基地+农户”等多种形式，在“平等自愿、互利共赢”的原则下，企业与农户建立了保底收购利益联结机制；
2、农户通过土地入股，形成“风险共担、利益均沾”的利益共同体，建立以“保底+分红”利益联结机制，如公司采取订单保底加价收购+二次利润分红方式，让基地农户从竹笋加工、销售、服务等二三产业发展的增值收益中分享利润，完善“龙头企业+合作社+农户”的利益联结机制；
3、通过利益联结，到2019年，农民每亩纯收入由800元/亩提升到2000元/亩左右，户平年增加4000元以上，农民人均可支配收入由2017年19338元增加至20138元，人均增加800元以上，较全县平均水平高10%以上；至2020年，农民人均可支配收入将达到21137元，增加3000元以上。
[bookmark: _Toc13296]五、组织保障措施
[bookmark: _Toc10132][bookmark: _Toc20454]5.1加强组织领导
为更好地推进创建农村一二三产业融合发展示范县的工作，经县政府研究同意，建立桃江县创建省级农村一二三产业融合发展示范县联席会议制度。联席会议实行召集人制度，召集人由县政府分管副县长担任，负责召集会议，做出实施决定；联席会议成员单位由县农业局、县发改局、县财政局、县林业局、县畜牧水产局、农机局等相关部门组成，联席会议参加人员原则上为各单位一把手。联席会议制度负责全县农村一二三产业融合的统筹协调、整体推进、督促落实，扶持发展优惠政策，积极解决相关矛盾及日常工作。县农业局为联席会议牵头单位，负责联席会议的筹备、组织落实、综合协调、督办检查等日常工作。相关企业、合作社法人代表负责具体项目实施。
[bookmark: _Toc6662][bookmark: _Toc20999]5.2 强化机制创新
[bookmark: _Toc1114]把推进农村三产业融合发展纳入社会发展总体规划和年度计划，创新和完善农村产业融合项目管理机制，加强分类指导，因地制宜探索农村产业融合发展模式，引导资金、技术、人才、土地等要素向农村三产业融合集聚。创新融资机制，发挥财政资金的引导作用，以奖代投，带动金融资本和社会资本投入竹笋产业发展。创新考核机制，建立以目标任务为导向的全程绩效考核管理。创新扶贫机制，引导农户（贫困户）以资金、土地经营权、交售农产品等方式与农业企业、合作社联结，实现利益共享、保底分成。建立利益共享机制，以产业化龙头企业、示范社为引导，开展竹林托管、专业挖笋队伍、统防统治等专业化服务，示范带动农户实施产业融合，达到增效增收的目的。
[bookmark: _Toc21825][bookmark: _Toc30003]5.3 加强监督管理
桃江县农业局、财政局联合制定了《桃江县农村一二三产业融合发展补助资金绩效评价工作方案》，根据绩效评价方案，每年对实施单位开展至少2次的政策落实监督检查，并在年末组织第三方机构进行评价。
[bookmark: _Toc15302]5.4规范资金管理
完善资金管理制度，严格按照财政资金管理制度和程序拨付使用，确保资金安全有效，政策落实到位。财政资金实行“先建后补，以奖代投，验收付款”制度，项目资金专款专用，财务管理规范，会计资料做到真实、齐全、完整，严禁挤占和挪用。
[bookmark: _Toc4037]5.5搞好总结宣传
项目实施过程中，边实施、边总结、边推广、边出经验，及时通过宣传栏、媒体、发放资料等形式发布信息。及时向省、市主管部门提供试点工作动态，宣传典型，推广好经验、好做法。
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