桃江县2023年度困难群众救助补助资金
绩效评价报告

桃江县民政局

（2023年3月30日）

为进一步提高困难群众救助工作管理服务水平和资金使用效益，根据《湖南省民政厅 湖南省财政厅关于印发<困难群众基本生活救助工作绩效评价办法>的通知》和《桃江县财政局关于开展2023年度财政资金绩效自评工作的通知》（桃财监[2024]51号）文件精神，我局组织实施了2023年度困难群众救助绩效评价工作，形成自评报告如下：

一、项目概况

社会救助事关困难群众基本生活的衣食冷暖，是一项保民生、促公平的托底性、基础性制度安排。我局找准自身职能定位，充分发挥民政兜底保障和救助救济一批的作用，多措并举助推我县社会救助、儿童福利、流浪乞讨工作，全县困难群众救助工作稳步发展，社会救助整体水平显著提升。通过不断完善制度、规范管理、加大投入，全面推进农村低保与乡村振兴政策相衔接，确保各项社会救助政策全面落实，切实保障了困难群众的基本生活。我县基本建立了以最低生活保障、特困人员供养、灾害救助、医疗救助、教育救助、住房救助、就业救助、临时救助为基础，以社会力量参与为补充，覆盖城乡的“8+1”社会救助体系。

二、2023年度项目资金管理及使用情况

（一）2023年困难群众救助资金安排情况。2023年共收到上级拨付中央直达资金9107.40万元，省级资金3142万元，县级配套资金1287.90万元。按资金使用情况细分后，分别分配至城市低保2290.1529万元，农村低保4410.4778万元，临时救助760万元，城市特困供养116万元，农村特困供养4681.948万元，特困照料护理费300万元，儿童福利366.8213万元，流浪乞讨144万元，农村特困供养机构运营经费40万元，精减退职经费85.10万元,社会救助工作经费230万元，敬老院工作人员工资112.80万元，共计资金13537.30万元。
（二）2023年困难群众救助资金支出及对象保障情况。至2023年12月底，全县月均保障城市低保对象4051人，保障标准为650元/月，累计发放城市低保资金1966.6092万元。全县月均保障农村低保对象15483人，保障标准为5000元/年，累计发放农村低保资金4430.8183万元；全县保障农村特困对象5008人，其中分散供养对象4554人，集中供养对象454人，保障城市特困对象112人，农村特困人员供养标准达到6500元/年，城市特困人员供养标准达到845元/月，累计支出特困供养资金5126.1931万元。发放敬老院工作人员工资112.80万元。拔付特困供养机构运营补助40万元。支付社会救助工作经费230万元。累计实施城乡困难家庭临时救助8621人次，发放临时救助资金和物质748.62万元，乡镇社工站项目资金272.7512万元。发放孤儿补贴909人次，保障标准为1100元/月，保障资金98.2938万元；发放事实无人抚养儿童3468人次，保障资金261.96万元；购买困难儿童保险6.5675万元，救助流浪人员258人次，发放资金144万元。精减退职职工生活补助450人，发放资金32.0944万元。退还国库专项资金54.9505万元。
三、项目组织实施情况

1.项目组织情况。一是组织机构健全。全县困难群众救助工作具体由县民政局负责，涉及县民政局社会救助股、社会事务股、社会救助站、各乡镇民政办。二是实施依据完善。主要执行文件有国务院令《社会救助暂行办法》、湖南省民政厅关于印发《湖南省农村敬老院农村敬老院建设和服务管理规范》的通知（湘民办发〔2017〕61号）、桃江县民政局 桃江县财政局联合行文《关于提高困难群众救助保障相关标准的通知》（桃民发[2023]44号）。

2.项目管理情况。项目管理规范，实施程序到位。由县民政局提出预算，县财政局进行审核，县财政局审核拨款。

四、项目社会综合效益情况和绩效自评结论

通过对城乡低保对象、特困对象和其他困难群众救助工作的综合调查来看，全县城乡困难群众保障范围有增有减，保障标准逐步提高，救助资金发放及时到位，救助有效，各项社会救助制度逐步完善，救助申报及审批程序总体趋于公平、公正、公开，救助政策宣传及实施不断推进，困难群众及低收入群体对政策知晓率逐步提高，对社会救助政策及项目满意度较高，困难群众得到及时帮助，困难群体的基本生活有一定的改善。困难群众基本生活救助为维护社会稳定、社会和谐发挥了积极作用，取得了较好的社会效益。经过各项指标的认真评价和综合评审，我县困难群众救助绩效自评等次为“优秀”。

五、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的

绩效评价的目的为了全面分析和综合评价我局困难群众救助工作专项资金的使用管理情况，在于促进部门高效履职。同时，了解2023年度我局困难群众救助工作专项资金的使用情况、管理情况、完成情况、资金使用效益情况，及时总结经验，分析存在的问题，采取切实有效的措施进一步改进和加强项目管理，切实提高财政资金使用效益。强化预算支出的责任和效率。

（二）绩效工作开展情况

1、精准保障，加大社会救助帮困工作力度。一是进一步规范城乡社会救助工作，保障困难群众基本生活。从2023年1月起，全县城市低保标准不低于650元∕月，农村低保标准不低于5000元/年全面实现精准补差救助；城市特困人员救助供养不低于845元/月；农村特困人员救助供养标准不低于6500元/年。为分散供养特困老人购买护理保险，为全处理特困人员购买照料护理服务，为半失能、全失能的发放照料护理费。二是全力保障困难渔民基本生活。全县共有退捕渔民总数813人；已走访摸排渔民数813人；2023年纳入最低生活保障人数93户133人，支出资金14.63万元；其中重病重残“单人保”12人；纳入特困供养0人，支出资金0万元；开展临时救助5人，支出资金0.29万元；都按照有关要求对退捕渔民及时纳入社会救助范围，给予退捕困难渔民最低生活保障。三是积极开展临时救助工作。预拨各乡镇临时救助金276万元（含备用金30万元），发放精减退职人员补贴资金17.26万元，切实解决了部分困难群众的生活困难问题。四是对全县困难退役军人给予救助。今年已纳入城乡低保救助468人，纳入城乡特困401人，给予临时救助312人。五是加强了社会救助档案管理。对所有新增的低保、特困人员申报材料齐备资料，乡镇完善申请人审核审批手续，对低保、特困人员救助档案一户一档，救助档案入柜存档。对集中供养特困人员所有档案按新模板进行了重新整理归档。六是加强城乡低保、特困对象复核与动态管理。2023年5月份下发了《关于印发桃江县城乡居民最低生活保障、特困供养评估复核工作实施方案的通知》的文件，对所有在册城乡低保、特困对象进行了评估复核。
2、儿童福利工作逐步规范。1、孤儿保障情况。保障孤儿合法权益，严格孤儿身份审核关，全年按月发放孤儿基本生活费；为符合政策条件的12名孤儿发放了孤儿助学金，全年发放孤儿助学金144人次，发放资金12万元。2、事实无人抚养儿童保障情况。进一步加强事实无人抚养儿童保障工作，精准施策。                                                                                                                                                                                                         3、新建5所留守儿童之家；
3、积极开展流浪乞讨救助。全年救助流浪乞讨人员258人次，护送返乡28人次，开展“夏季送清凉”“寒冬送温暖”行动，发放救助物质269份。做好了流浪乞讨人员救治工作，开展了“救助，让弱有所扶更温馨”为主题的救助管理机构“开放日”活动，广泛听取民意，把救助惠民政策落到实处，提高了救助管理工作水平。
六、其他需要说明的问题

（一）存在的主要问题

1、根据省民政厅、益阳市人民政府文件要求，城乡特困人员待遇、城乡居民最低生活保障、孤儿、事实无人抚养儿童等资金的发放有一定的缺口。因资金短缺，乡镇社工站资金未能及时支付，一定程度上影响了服务质量。
2、各乡镇敬老院工作人员工资短缺，现仅配套每名工作人员1000元/月，工资太低，聘请人员困难。

3、需建立“急难型”救助机制，需安排“急难型”救助资金，保障好“因病”等原因的急需救助群众的资金。

（二）建议与措施

1、请求财政加大配套资金的投入

2、加强财务管理，坚持专款专用。
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