桃江县城中心城区居民自建房规划审批暂行办法(征求意见稿）
第一章  总则

第一条  为规范桃江县城中心城区范围内居民自建房规划审批，维护县城规划建设秩序，依据《民法典》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国土地管理法》《湖南省居民自建房安全管理若干规定》《湖南省实施＜中华人民共和国城乡规划法＞办法》《湖南省实施＜中华人民共和国土地管理法＞办法》等法律法规规定，结合我县实际，制定本办法。
第二条 本办法所称居民自建房，是指城乡居民自行组织建设的私有住房（包括附属建筑物、构筑物及其他设施）。
第三条　本办法所称的县城中心城区、县城城镇开发边界是指《桃江县国土空间总体规划（2021-2035年）》划定的县城中心城区、县城城镇开发边界。
县城中心城区、县城城镇开发边界村（社区）名单（详见总规图纸）：金凤社区、桃花路社区、富民社区、资江路社区、近桃社区、桃花江社区、杨家坳社区、半稼洲社区、凤凰山社区（全部）；团山社区、牛潭河社区、桃谷山社区、打石湾社区、创业村、横木村、罗家潭村、崆峒村、回龙湾村、人形山村、枳木山村、新桥村（部分）。

第四条 县城中心城区自建房按照“分区管控、适当从严、鼓励修缮加固”的原则实施规划审批。
第五条 将县城中心城区分为重点控制区、一般控制区。

重点控制区即为县城城镇开发边界内的区域，重点控制区内居民自建房可以修缮加固，也可以原址重建，不得新建居民自建房（自然资源部门为盘活存量建设用地，集约节约利用土地，挂牌出让的零星用地除外）。

一般控制区即为县城中心城区以内、城镇开发边界以外的区域，一般控制区居民自建房可以修缮加固、原址重建、新建。

桃花江大道（竹海加油站至桃马线交叉口）、金盆大道（益马高速桥至S230）、浮邱山大道（牛潭河转盘至桃花江大道交叉口）、桃益公路（竹海加油站以东路段）两侧200米范围内，桃花江两岸100米范围内，按照重点控制区进行管控。

 第六条  原址重建、新建须符合县城国土空间规划，须妥善处理好截水、排水、通行、通风、采光等方面的相邻关系，满足消防等强制性要求。
第七条  县城中心城区内不能批准重建的自建房，可实行修缮加固。修缮加固不能解危的，按《桃江县集体土地征收与房屋拆迁补偿安置办法》有关规定进行征拆安置。
第八条  重点控制区内属于集体经济组织的无房户，按属地管理原则，在重点控制区外安排新的宅基地进行建房，在重点控制区内有宅基地的，由户籍所在地集体经济组织对原宅基地进行收回。有下列情形之一的，不得批准新的宅基地：
（一）将原住房出卖、出租或赠与他人后，申请建设住房的；
（二）原住房因项目建设被拆除，但已经得到货币补偿安置或住房安置的；
（三）已有一处或多处住房或宅基地的；
（四）违法违章建设住房未处理结案的；
（五）法律法规规定不得批准的其他情形。

第二章  修缮加固

第九条  修缮加固不得改变房屋外围主体结构，不得增加建筑面积和建筑层次。实施修缮加固处置的，房屋所有权人应委托具备相应资质等级的勘察设计单位、建筑施工企业开展修缮加固工作，修缮加固方案施工图报县住建局审查同意后，报县城管执法局备案。

第十条  修缮加固工程完工后房屋所有权人应当按照国家、省有关规定组织验收，验收合格方可投入使用。未进行竣工验收或验收不合格的，不得投入使用。擅自投入使用的，由乡镇人民政府（桃江高新区）责令房屋所有权人停止使用。
第三章  原址重建

第十一条   原址重建的自建房规划层次一般不得超过三层。原依法批准层数超过三层的，改（扩）建后层数不得超过原依法批准层数。
第十二条   有下列情形之一的，不得批准原址重建：

集体经济组织成员使用宅基地不符合一户一宅规定的；

不属于D级危旧房的；
（三）严重影响相邻建筑日照、通风、消防和房屋结构安全的;

（四）有地质灾害隐患或存在其他安全隐患的;

（五）被认定为违法违章建筑的;

（六）通过非法转让取得的土地或房屋所有权的；

（七）已享受货币补偿安置的；

（八）法律法规规定的其他不得原址重建的情形。

第十三条  原址重建必备资料

（一）产权人及其家庭成员身份证、户口簿复印件；

（二）房屋安全鉴定书；

（三）《不动产权属证书》（或《房屋所有权证》《土地使用权证》）等证明材料；无《不动产权属证书》（或《房屋所有权证》《土地使用权证》）的提供相关部门出具的建筑物合法性认定材料。
（四）原址重建申请；

（五）原址重建房屋规划设计方案。

第十四条  原址重建规划审批报建程序
（一）申请。申请人将建房申请提交村民委员会（社区）审查。村民委员会（社区）对符合条件的申请应当在村务（社区）公示栏公示，公示时间不少于七天。公示期满无异议或者异议不成立的，村民委员会（社区）在申请报告上签署审查意见，报乡镇人民政府初审。属桃江高新区规划区域的，报桃江高新区进行前置审批。
（二）初审。乡镇人民政府根据村民住宅建设相关政策对建房申请进行联合初审，对符合建房条件的村（居）民申请签署初审意见，按批次申报。
（三）审核。通过初审的，由建房户委托设计单位设计规划方案，按批次报县国土空间规划委员会审查，审查同意后按程序办理后续手续。

第四章  新建居民自建房

第十五条  个人依法取得的零星出让用地使用权的,建设内容和建设强度须符合土地出让合同的约定；其他用地新建居民自建房一般不得超过三层。 
第十六条  新建居民自建房必备资料

（一）土地使用权人及其家庭成员身份证、户口簿复印件；

（二）《土地使用权证》、国有土地出让合同或者土地权属的证明材料。
（三）新建居民自建房申请；

（四）新建居民自建房规划设计方案。

第十七条  新建自建房报建程序
（一）申请。申请人将建房申请提交村民委员会（社区）审查。村民委员会（社区）对符合条件的申请应当在村务（社区）公示栏公示，公示时间不少于七天。公示期满无异议或者异议不成立的，村民委员会（社区）在申请报告上签署审查意见，报乡镇人民政府初审。属桃江高新区规划区域的，报桃江高新区进行前置审批。（个人依法取得的零星出让用地使用权的新建自建房，直接报乡镇人民政府初审）
（二）初审。乡镇人民政府根据村民住宅建设相关政策对建房申请进行联合初审，对符合建房条件的村（居）民申请签署初审意见，按批次申报。
（三）审核。通过初审的，由建房户委托设计单位设计规划方案，按批次报县国土空间规划委员会审查，审查同意后按程序办理后续手续。
第五章  职责分工

第十八条  县人民政府有关职能部门和乡镇人民政府根据各自职责及县人民政府的授权，负责县城中心城区居民自建房规划审批相关工作。
（一）县自然资源局负责自建房规划审批；负责建设用地的呈报、审批和管理；负责不动产产权查询。
（二）县住房和城乡建设局负责居民自建房施工图审查；负责对危房鉴定机构的鉴定行为进行监督。
（三）县城市管理行政执法局负责修缮加固的备案工作。
（四）乡镇人民政府组织村民委员会（社区）受理各自管辖范围内居民自建房建设申请，对居民自建房资格进行联合初审。
（五）桃江高新区负责对其规划区内的居民自建房资格进行前置审批。

(六)县征拆事务中心负责指导和管理全县集体土地与房屋征收补偿安置工作。
（七）县农业农村局负责宅基地监督管理服务工作。
第六章  责任追究

第十九条  申请人隐瞒有关情况、提供虚假材料或以欺骗等不正当手段取得建房资格的，依法追究相应法律责任。

第二十条  乡镇人民政府、社区和县直各相关部门及其工作人员在建房资格审查、规划审批过程中弄虚作假、玩忽职守、徇私舞弊、滥用职权的依法依规给予党纪政纪处分，构成犯罪的依法移送司法机关。

第七章  附   则
第二十一条  居民自建房规划许可、施工许可、在建管理、安全管理、竣工验收等方面按省、市、县有关要求进行管理。
第二十二条 本办法适用于桃江县城中心城区居民自建房建设行为（拆迁安置除外）。
第二十三条  原已出台的文件规定与本办法不一致的，以本办法为准。
第二十四条  本办法由县自然资源局负责解释。
第二十五条  本办法自发布之日起施行。
