2020年武潭镇部门整体支出绩效报告

为进一步加强财政支出的监督管理，规范支出预算执行，提高单位财政资金使用的经济性、效率性和效益性，全面推进预算绩效管理，增强财政支出绩效理念，切实发挥财政资金资源配置作用，逐步建立以科学理财为基础，以精细化管理为手段，以绩效评价结果为导向，以实施过程为监管对象的预算管理体系，根据《关于开展2020年度财政资金绩效自评工作的通知》（桃财绩〔2021〕14号）精神，现将我镇2020年度部门整体支出情况绩效自评有关情况报告如下：

一、部门概况

（一）部门基本机构设置

武潭镇地处桃江县西部，与安化县、常德市接壤，面积217.8平方公里，人口8万余人，辖21个村，2个社区。本政府现有内设机构11个，分别为党政办公室、党建办公室、经济发展办、社会事务办公室、自然资源和生态环境办公室、社会治安和应急管理办公室、财政财务管理办公室、综合行政执法大队、社会事务综合服务中心、农业综合服务中心、退役军人服务站，已全部纳入部门预算。

（二）人员情况

县核定我镇及各站所行政编制71人、事业编制74人。实际我镇2020年在编在岗人员107人、退休人员100名、离休人员1人、分流人员30人、遗属41人、分流返聘人员9人、临时聘请人员6人。

（三）部门主要职责

武潭镇人民政府隶属桃江县人民政府辖下的正科级行政单位，单位统一社会信用代码为11430922006491103Q，办公地点设桃江县武潭镇武潭社区春耕路。其主要职责为：

1、制定和组织实施经济、科技和社会发展计划，组织指导好各行业生产，搞好商品流通，协调好与外部的经济交流与合作，抓好招商引资、人才引进、项目开发，不断培育市场体系，组织经济运行，促进经济社会健康有序发展。

2、制定并组织实施村镇建设规划、部署重点工程建设、地方道路建设及公共设施、水利设施的建设和管理。负责土地、林木、水等自然资源和生态环境的保护，做好护林防火工作。

3、负责民政、计生、文化教育、卫生、体育等社会公益事业的综合性工作，维护一切经济单位和个人正当权益，取缔非法经济活动，调解和处理民事纠纷，打击弄事犯罪，维护社会稳定。

4、按计划组织本镇财政收入和税收收入的征收，完成国家财政计划，不断培植税源，管好财政资金，增强本级财政实力。

5、抓好精神文明建设、丰富群众文化生活、提倡移风易俗、反对封建迷信、破除陈规陋习，树立社会主义新风尚。

6、完成上级政府交办的其它事项。

（四）部门整体支出规模、使用方向和主要内容

本年部门整体支出规模为5099.49万元，其中：基本支出为2537.15万元、项目支出为2562.34万元。我镇年初预算指标为1879.01万元，调整预算数为3220.48万元，其中一般公共预算财政拨款调增1866.39万元，政府性基金预算财政拨款调增1354.09万元。

总支出按经济科目进行分类，基本支出包括工资福利支出1191.14万元、商品和服务支出616.60万元、对个人和家庭的补助支出528.72万元、其它支出107.23万元、对企业的补助8.8万、资本性支出84.66万元；专项支出2562.34万元。
（五）绩效目标设立情况

1、严格预算执行，完成20年预算收支任务。

2、优先保证工资、民生和机关运转支出。

3、高质量保证基层党建、扶贫资金支出。

4、按省市县相关文件精神，切实保障村干部工资和村级运转经费支出。

5、着力抓好本年度人居环境整治和镇容镇貌治理工作，争取进入全县先进行列。

6、突出支持镇域经济发展、全力搞好桃花新城、工业园区、和现代农业示范区的基础设施建设，为招商引资金的顺利进行打下坚实基础。

7、保证农林基础设施建设和其它社会各项事业建设资金支出。

二、部门整体支出管理及使用情况分析

（一）基本支出

我镇2020年制定了严格的机关财务管理制度、政府采购办法、公务接待培训管理办法、公车使用管理办法、差旅费管理办法等一系列的办法制度，严格支出、厉行节约。工资福利支出方面，除纳入工资统发中心的工资部分外、五险一金的缴纳、奖励性绩效和奖金的发放，都严格按上级有关文件和规定，在范围和标准上严格执行。伙食费补助全年发放38.37万元，在纪委每人月均不超过220元的范围之内；商品和服务支出我镇严格按20年部门综合预算的要求执行，全年工资福利支出1191.14万元、商品和服务支出616.60万元、对个人和家庭的补助支出528.72万元、其它支出107.23万元、对企业的补助8.8万、资本性支出84.66万元。日常办公用品和耗材的采购全部纳入政府采购、机关小型修缮、公租房各基础设施的采购采用招投标方式，有效的节约了财政资金。对个人和家庭的补助支出方面，帐面支出528.72万元，主要为退休人员支出、分流人员生活补助、奖励金、新冠肺炎疫情防控临时性补贴等支出。

基本支出中2020年度“三公”经费支出合计31.79万元，与2019年度持平。分别为： 因公出国（境）费支出0万元；公务接待费支出27.79万元；公务用车购置0万元、公务用车运行经费支出4万元。“三公”经费与上年持平的原因为经济形式严峻，需加大力度进行招商引资。
（二）项目支出

我镇在机关财务管理制度中明确规定了项目资金使用管理办法及审批流程，并对项目开展事前、事中、事后加强了监督检查。2020年我镇项目支出预算数为2562.34万元，实际支出数为2562.34万元。其中村级转移支付609.17万元、其他项目支出1953.17万元。本镇2020全年村级转移支出范围与标准严格按照上级政策拨付落实到位，确保了村级工作的正常运转与各项工作的正常开展；其他项目支出相比去年增加，主要为2020年全镇辖区创建等工作任务增多以及支持补助村级农村基础设施建设增多所导致。
三、项目组织实施情况

我镇项目从立项、公示、招投标、开建、竣工验收，到资金的拨付，基本上严格按桃江县乡镇财政资金监管实施细则的要求执行，并加大在项目实施前、中、后三个环节的日常巡查。但也有部分项目未按上级有关规定进行招投标、未按合同内容开展项目、项目办理结算不及时、未保留质保金、用预付款的形式支撑项目开展，不能真实反映年度项目资金支出情况。

部门整体支出绩效情况分析

（一）经济性评价

2020年，我镇严格执行预算，不断强化管理，进行了预决算公开。我镇坚持量入为出，充分节约使用经费，人员及办公经费严格按标准支出；“三公经费”31.79万元，与上年持平，原因为经济形式严峻，需加大力度进行招商引资。

（二）行政效能评价

为强化部门整体支出，提高资金使用效益，建立节约型机关，2020年我镇在强化业务、财务管理和厉行节约方面开展了一系列工作，行政效能显著。

1、严格执行国库集中支付、政府采购等有关规定，确保了财务支出流程及审批手续的完整。

2、严格财务管理，严控经费支出，项目资金专款专用。

（三）项目产出及社会效益评价
2020年是不平凡的一年。面对突如其来的新冠肺炎疫情，全体基层干部和人民群众投都入在艰苦卓绝的伟大的抗疫斗争中，企业受新冠肺炎疫情的影响，我们国家也是一样的，经过了疫情的洗礼。武潭镇在大家的共同努力下，也是成绩斐然，具体如下：

一是经济指标稳中有进。2020年实现生产总值63亿元，财税收入3091万元，完成固定资产投资5.5亿，同比增长11%，规模以上工业增加值60.6亿，社会消费品零售总额1.5亿。

二是全镇整体工作实现了争先创优。2020年再次被评为一类单位。

三是社会大局稳定。我镇连续两年被评为信访“三无乡镇”，全年没有发生极端访、群体性上访事、无进京访，并顺利完成禁毒“摘帽”工作。社会治安平稳有序，破获刑事案件16起，刑事拘留13人，治安处罚86人，通过政法、派出所、司法所等部门的共同努力，社会大局基本稳定，社会环境得到了明显改善。

四是产业建设成效明显。2021年，我镇召开了两个全县的现场会，第一个是农民丰收节，第二个是产业项目开工现场会，这是由于我们的工作有些成效，得到了县委县政府的肯定。现代核心示范园已上了六个有前景和市场开拓能力的项目，工业园区新上了中雄科技全竹利用项目，预计于今年4月份建成投产。发展来势较好。

五是三大攻坚战稳打稳扎。精准扶贫顺利通过了国家、省市的验收；化解金融风险，从本镇来看，消化了一些历史的债务，确保政府轻装上阵，化解了债务的风险，各村也减轻了债务。消赤减债、清收不良贷款任务都完成地较好，社会金融风险较小。企业的民间借贷融资较少，经济基础安全；环保方面，关停涉污企业3家，对现有11家竹木企业、竹筷厂实行严格监管，确保规范生产。完成辖区内38家规模以上企业、4家重点企业排污许可登记。完成梅林村、善溪村、景致村、汤家塅村、八家村等五个村96户畜禽养殖户环保设施设备整改工作并通过县级部门验收。

六是城镇建设提质升级。镇区建设、管理水平有较大提升，主要包括老城区的改造和新城区的建设。房地产开发企业为新城区的建设做出了贡献，尤其是华莱公司建设的华莱酒店，即将竣工。在不久的将来，随着绕镇线的拉通、项目的建设完工，武潭镇的城镇形象会有新的提升。

七是民生事业有新的亮点。文教卫、民政、人社两保、粮食生产、禁捕退步、应急救援、电力、武装、退役军人、自然资源、安全、民族宗教、农林水等各项民生工作齐头并进。正是有这些工作的先进，才有武潭整体的先进。各村在基础设施建设方面，积极主动作为，牛溪村、熊家村、武潭社区、天湾村等在基础设施建设、改善民生方面有新的亮点。

八是党的建设和干部队伍建设有新气象。加强了政治建设、党的建设，党建工作被评为全县先进。纪检监察顺利通过了县委第四巡察组的巡察。党政班子得到了调整充实。机构改革顺利推进。五型机关的创建向纵深推进。村级换届实现了过程圆满、结果圆满的“双圆满”结局，换届后年龄结构得到了优化，平均年龄下降了4岁，年轻干部、女干部的比例有所增加。
五、绩效评价工作开展情况

本次绩效自评的目的是为了了解和剖析我镇2020年财政资金预算支出的绩效状况，进一步增强支出管理的责任、优化支出结构、提高预算管理水平、保障更好的履行政府职能、提高公共服务质量和财政资金使用效率、提升人民群众对政府的满意度。为此，我镇根据《关于开展2020年度财政资金绩效自评工作的通知》（桃财绩〔2021〕14号）精神，成立了绩效评价工作小组，制定了镇绩效评价工作方案，于2021年4月22日完成绩效自评。绩效评价工作主要如下：
（一）核实数据。对2020年度部门整体支出数据的准确性、真实性进行核实，将2020年度和2019年度部门整体支出情况进行比较分析。

（二）查阅资料。查阅2020年度预算安排、预算追加、资金管理、经费支出、资产管理等相关文件资料和财务凭证。

（三）归纳汇总。对收集的评价材料结合本单位情况进行综合分析、归纳汇总。

（四）根据评价材料结合各项评价指标进行分析评分。

（五）形成绩效评价自评报告。

六、存在的主要问题

资金支出不规范，财务管理待加强。部分工程项目未保留质保金而是一次性付完全部款项。
政府采购预算编制不准确，未统筹编制采购预算实施，存在有部分的采购未走政府采购流程。

根据新政府会计制度改革的要求，要进一步强化财政资金使用效果的评价机制，牢固强化行政成本控制意识。
七、改进措施和有关建议

根据我镇2020年部门整体支出绩效评价情况和2021年部门整体支出管理工作的需要，拟实施改进措施如下：

1、细化预算编制工作，严格按照预算编制的相关制度和要求做好预算的编制，进一步加强各站所的预算管理意识；全面编制预算项目，优先保障固定的、相对刚性的费用支出项目，尽量压缩变动的、有控制空间的费用项目，进一步提高预算编制的科学性、严谨性和可控性。

2、建立健全财务管理制度及内部控制制度，积极探索在新形势下财政支出改革的特点，不断更新管理思路，在规范财政收支和控制经费增长上，创新管理手段，用新思路、新方法，改进完善财务管理方法。严格财务审核，在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金审核、列报支付、财务核算，杜绝超支现象的发生。

3、强化预算执行。所有用预算内资金开支的基本支出，严格按年初预算和预算调方案执行，所有用预内资金开支的项目都必须在综合预算中有体现，有立项依据、本级决定、上级批复、遵守项目实施的相关规定，且严格按预算执行，要将执行提高到法律层面，真正做到有预算，就开支，无预算不开支。

4、按照财政支出绩效管理的要求，建立科学的财政资金效益考评体系，牢固树立行政成本意识，不断提高财政财务管理水平，提高财政资金使用管理的水平和效益。

