桃江县浮邱山乡人员密集场所安全事故应急预案

桃江县浮邱山乡人民政府
二O二O年十二月

   批准页
为了全面贯彻落实《中华人民共和国突发事件应对法》《突发事件应急预案管理办法》《中华人民共和国安全生产法》《湖南省突发事件应急预案管理办法》《湖南省突发事件总体应急预案（暂行）》《益阳市突发事件总体应急预案》《桃江县突发事件总体应急预案》等法律法规、文件规定，强化浮邱山乡应急管理，规范生产安全事故应急处置工作，保护人民群众生命财产安全、维护社会稳定，浮邱山乡人民政府编制了《桃江县浮邱山乡人员密集场所安全事故应急预案》。本预案由浮邱山乡人民政府负责解释。
本预案适用于发生在浮邱山乡行政区域内的人员密集场所安全事故应急处置工作。其内容明确了人员密集场所安全事故应急处置的原则、应急指挥机构、信息报告、应急响应及善后处置、应急保障、预案管理等内容。它是指导浮邱山乡进行人员密集场所安全事故应急处置的技术性指导文件。
本预案是首次发布，自公布之日起实施。望浮邱山乡各部门、单位认真学习理解，坚决贯彻执行，确保发生人员密集场所安全事故时能及时准确的应对处置，以实现应急管理的工作目标。
                浮邱山乡人民政府
单位负责人：
日      期：    年  月  日
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1.总则 
1.1编制目的
建立组织严密、决策正确、指挥果断、保障有力、快速反应的应急指挥体系，妥善、高效、有序处置人员密集场所安全事故，保障公众生命财产安全，维护公共安全和社会稳定。 
1.2编制依据 
依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》《中华人民共和国突发事件应对法》《突发事件应急预案管理办法》《湖南省公众聚集场所消防安全管理办法》《益阳市公共场所安全事故应急预案》《桃江县突发事件总体应急预案》《桃江县浮邱山乡突发事件综合应急预案》等法律法规和有关文件规定，制定本预案。 
1.3适用范围 
本预案适用浮邱山乡行政区域人员密集场所安全事故的防范和应急处置。 
1.4工作原则 
（1）统一领导。坚持在浮邱山乡党委、政府统一领导和指挥下，进行人员密集场所安全事故应急处置。 
（2）预防为主。各级各有关部门应做好人员密集场所安全事故的预防工作，建立人员密集场所安全事故应急处置队伍，加强队伍培训，定期进行演练，加强检查、指导和督促。 
（3）减少损失。尽可能地避免和减少人员密集场所安全事故造成的人员伤亡和财产损失，减少社会影响，维护正常的社会秩序。 
（4）属地管辖。按照分级负责、分级管理、分级响应的工作机制，落实应急工作责任制，提高应急处置能力和工作效率。 
（5）协同一致。浮邱山乡有关部门及驻浮邱山乡有关单位应密切配合，协同一致，做好人员密集场所安全事故应对工作。 
2.应急指挥体系及职责 
2.1应急救援现场指挥部

成立浮邱山乡人员密集场所安全事故应急救援现场指挥部（简称浮邱山乡现场指挥部），由浮邱山乡党委委员、政协联工委主任任总指挥，社会治安和应急管理办公室主任副总指挥，浮邱山派出所、交警中队、市监所所长、党政办、财政所、综合行政执法大队、社会事务服务中心等部门（单位）负责人为成员。
现场指挥部主要负责现场决策会商；协调调动浮邱山乡应急资源；组织制定现场应急处置工作方案并组织实施；组织维护现场秩序；做好受影响群众的安置工作；按照浮邱山乡党委、政府的授权发布事件信息等。

当突发事件超出浮邱山乡政府的应对能力时，现场总指挥应立即向桃江县应急办报告，由桃江县应急指挥机构负责应对或提供支援。

2.2现场指挥编组

现场指挥部设置信息协调、应急行动、后勤保障、善后处理等应急工作组。各工作组按照职责分工和现场指挥部要求，制定具体工作方案并组织实施。

（1）信息协调组
负责及时传达有关指令，联络协调人员密集场所安全事故应急处置工作；收集汇总并报送有关情况，对人员密集场所安全事故现场进行新闻管理。 
（2）应急行动组
负责采取措施开展人员密集场所安全事故现场应急处置；控制维护现场局势和治安、交通秩序；抢救遇险人员，组织人员安全疏散和转移，保护、抢救重要物资和财产；收集人员密集场所安全事故的情报信息，发现和控制蓄意制造骚乱、闹事的骨干分子，收集违法犯罪证据。 
（3）后勤保障组
负责提供参与人员密集场所安全事故现场处置人员的餐饮服务和工作、休息场所，以及现场交通、通信、供电、照明、医疗救护和工程设施等。 
（4）善后处理组
负责人员密集场所安全事故现场清理工作；对遇险获救人员进行医疗救治和妥善安置，对伤亡人员家属进行安抚；开展环境评估、索赔取证、事故调查。 
3.预防预警机制 
3.1日常防范 
3.1.1各村、各部门应加强人员密集场所安全事故的日常防范，坚持专群结合原则，充分利用高科技和群防群治相结合的手段，努力做到早预防、早发现、早控制，力争将各类人员密集场所安全事故及其隐患遏制在萌芽状态。 
3.1.2各地、各部门应建立和完善防范各类人员密集场所安全事故的规章制度。
3.2信息报告 
发现人员密集场所安全事故及事故隐患时，任何单位和个人均可向政府报告人员密集场所安全事故的有关信息。 报警电话：0737-8822515
4.应急响应 
4.1应急响应级别 
人员密集场所安全事故根据其严重程度、处置难度和影响范围，分为一般(Ⅳ级)、较大(Ⅲ级)、重大(Ⅱ级)、特别重大(I级)四级。 
一般人员密集场所安全事故(Ⅳ级)：指造成3人以下死亡的事故。 
较大人员密集场所安全事故（Ⅲ级)：指造成3人以上10人以下死亡的事故。 
重大人员密集场所安全事故(Ⅱ级)：指造成10人以上30人以下死亡的事故。 
特别重大人员密集场所安全事故(I级)：指造成30人以上死亡的事故。 
有关数量表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。 
4.2应急响应行动 
事故发生后，事发单位要立即启动本单位应急响应，组织人员自救互救，迅速开展应急处置。在上级政府现场应急救援指挥部成立前，由浮邱山乡现场指挥部负责组织协调事发单位和浮邱山乡综合应急救援队及先期到达的其他应急救援队伍迅速有效实施先期处置，全力控制事故发展态势，防止次生、衍生事故（事件）发生。开展先期现场救援工作，并及时向桃江县应急办报告事故事态发展及救援情况。

先期处置应采取下列一项或多项应急措施：

（一）及时获取现场信息。组织现场人员，在保障应急处置人员安全、不引发次生、衍生灾害和事件、不会导致灾害扩大的情况下，可利用手机、无线通信等手段获取现场影像并传送给现场指挥部，分析、研判道路桥梁、通信、电力等基础设施和居民住房损毁情况，重要目标、人员密集场所和人口分布等信息，提出初步评估意见，并及时向现场指挥部和有关部门报告。

（二）组织营救受害和被困人员，疏散、撤离并妥善安置受威胁人员，必要时组织动员社会应急力量有序参与应急处置与救援、受害人员救助工作。

（三）迅速组织开展抢险工作，控制危险源、减轻或消除危害，并标明危险区域，封锁危险场所，划定警戒区，实行现场管控以及其他控制措施，优先安排、调度、放行应急交通工具，禁止与事件处置无关的人员和车辆进入。

（四）禁止或者限制使用有关设备、设施，关闭或者限制使用有关场所，中止可能导致危害扩大的生产经营活动以及采取其他保护性措施。

（五）组织开展伤病员救治、卫生防疫、公共卫生处理、应急心理援助等医疗卫生救援工作。

（六）组织伤亡人数的核查工作。对涉嫌不报、谎报、瞒报等职务犯罪行为的，实施异地管辖；及时公开人员伤亡情况。

（七）启用浮邱山乡政府设置的财政预备费和储备的应急救援救灾物资，必要时征用其他急需物资、设备、设施和工具。

（八）做好受灾群众基本生活保障工作，提供食品、饮用水、衣被、燃料等基本生活必需品和临时住所，开展卫生防疫工作。

（九）开展遇难人员善后处置工作，妥善处理遇难人员遗体，做好遇难人员家属安抚等工作。

（十）采取防止发生次生、衍生灾害和事件的必要措施。

先期现场处置主要依靠浮邱山乡内的应急处置力量。根据事态发展变化情况，当出现急剧恶化的特殊险情时，现场应急救援指挥部在充分考虑有关方面意见的基础上，可以依法及时采取其他紧急处置措施。

根据处置突发事件的需要，现场指挥部可以动员公民、法人和其他组织，配合政府及有关部门做好自救互救、道路引领、后勤保障、秩序维护等协助处置工作；可以以浮邱山乡政府名义向单位和个人征用应急救援所需设备、设施、场地、交通工具和其他物资并按规定给予补偿；可以要求生产、供应生活必需品和应急救援物资的企业组织生产、保证供给。

先期处置超出浮邱山乡应急救援处置能力或发生跨行政区域的生产安全事故时，及时报请上一级应急指挥机构启动上一级应急预案实施救援。 
4.3信息发布 
信息发布遵循实事求是、及时准确的原则。原则上浮邱山乡政府不对外发布信息，浮邱山乡应急指挥部根据上级政府指示负责收集事故相关信息，由桃江县委宣传部、桃江县应急办按照规定，会同牵头部门做好信息发布工作。

4.4应急结束 
当人员密集场所安全事故得到有效处置，现场应急救援结束后，由人员密集场所安全事故应急指挥机构宣布应急结束。 
5.善后工作 
5.1善后处置 
乡应急指挥部及其办公室指导做好人员密集场所安全事故的善后工作，尽快恢复正常的生产生活秩序，尽可能地减少损失和影响。 

5.2总结分析 
乡应急办会同参与处置的相关部门单位对人员密集场所安全事故处置工作进行全面总结，汲取经验教训，进一步修订和完善预案。 
6.应急保障 
6.1队伍保障 
各地、各部门应加强人员密集场所安全事故处置力量建设。应建立乡综合应急救援队伍，提高对人员密集场所安全事故的防控、处置、救援工作水平。 
6.2物资保障 
加大投入，加强装备建设，逐步建立人员密集场所安全事故的现代化应急指挥系统。社会事务办公室、社会治安和应急管理办公室等部门应根据各自职能职责，装备必要的抢险救援器材，配备必要的交通、通信工具，储备适量的救治药品、疫苗。浮邱山乡辖区医院应做好紧急情况下的病房、药物和专业医疗救治人员的保障工作。社会事务办公室应储备必要的基本生活救援物资。 
6.3通信保障 
各成员单位要不断提高通信保障能力，确保人员密集场所安全事故应急指挥的联络畅通，并在完善现有应急指挥系统的基础上，进一步建立健全备用指挥系统。乡应急指挥部要健全完善稳定、可靠、便捷的通信渠道。

7.监督管理 
7.1宣传、培训与演练 
乡应急办会同有关部门单位，大力开展处置人员密集场所安全事故应急知识宣传和培训工作，增强公众预防人员密集场所安全事故常识，提高公众应急处置能力，并适时开展预案演练，增强实战能力。 
7.2奖励惩罚
对在人员密集场所安全事故处置过程中作出贡献的集体和个人给予表彰和奖励。对失职、渎职的相关责任人，依据有关规定严肃追究责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 
7.3监督检查 
乡应急办会同乡有关部门、单位对预案实施情况进行监督检查，确保应急措施到位。 
8．附则 
8.1名词术语解释 
人员聚集的室内场所。如：宾馆、饭店等旅馆，餐饮场所，商场、市场、超市等商店，体育场馆，公共展览馆、博物馆的展览厅，金融证券交易场所，公共娱乐场所，医院的门诊楼、病房楼，养老院（敬老院）、托儿所、幼儿园，学校的教学楼、图书馆和集体宿舍，公共图书馆的阅览室，客运车站、码头、民用机场的候车、候船、候机厅（楼），人员密集的生产加工车间、员工集体宿舍等。

人员密集场所安全事故：指发生在人员密集场所，造成人员伤亡或财产损失的事故。 
8.2 预案管理与更新 
由浮邱山乡社会治安和应急管理办公室根据情况变化，对预案进行修订和完善。
8.3 预案实施时间 
本预案自发布之日起施行。

附件

附件1 浮邱山乡人员密集场所安全事故应急指挥部成员名单

指 挥 长：肖灿文   党委委员、政协联工委主任
副指挥长：符桂生   社会治安和应急管理办主任
成    员：刘  洪   党政办主任

              王永强    财政所所长

              潘冬青   社会治安和应急管理办副主任

张英姿   综合行政执法大队队长
        熊湘明   社会事务办主任
肖  煌   派出所所长

              贺  军   市监所所长             
指挥部下设办公室，由符桂生同志兼任办公室主任，负责日常工作。

浮邱山乡人员密集场所安全事故应急指挥部成员联络表

	姓名
	部门
	指挥部职务
	备注

	肖灿文
	浮邱山乡人民政府
	指挥长
	

	符桂生
	社会治安和应急管理办
	副指挥长
	

	刘  洪 
	乡党政办
	成员
	

	王永强
	财政所
	成员
	

	张英姿  
	乡综合行政执法大队
	成员
	

	熊湘明 
	社会事务办
	成员
	

	肖  煌
	派出所
	成员
	

	潘冬青 
	社会治安和应急管理办副主任
	成员
	

	贺  军
	市监所所长
	成员
	


附件2 人员密集场所信息表

浮邱山乡辖区内学校基本情况统计表
	名称
	地址
	建筑面积
	消防器材设施、器材配置情况
	在校生人数

	枳木山中学
	枳木山村
	4425㎡
	灭火器16个，应急灯6盏，疏散示意图6张，疏散标志灯4盏
	128

	荷塘中学
	担水坝村
	4500㎡
	灭火器24个
	349

	水口山中学
	黄鹤桥村
	5000㎡
	灭火器12个   消防应急灯6个
	254

	担水坝小学
	担水坝村
	1530㎡
	灭火器9个
	287

	新桥小学
	浮邱山乡新桥村
	5600㎡
	灭火器8个
	220

	梅林中学
	西峰寺村
	3378m²
	灭火器10个应急灯2个
	180

	渡口小学
	白家河
	2576m²
	消防水泵一套   室内外消火栓9个  灭火器20个   消防应急灯12个
	154

	禁牌学校
	水口山村
	4000m²
	灭火器20个   消防应急灯6个
	391

	会龙小学
	毛家桥村
	1675m²
	灭火器6个应急灯1个
	173

	马迹小学
	浮邱山人形山村
	700m²
	灭火器4个
	42

	浮邱小学
	西峰寺村
	3200m²
	灭火器3个
	50

	永红学校
	大水洞村
	1200m²
	灭火器8个
	25

	乖宝宝幼儿园
	西峰寺村
	1500m²
	灭火器16个，应急灯11盏，疏散示意图12张，疏散标志灯4盏
	98

	浮邱山彩虹幼儿园
	西峰寺村
	1200m²
	灭火器6个、应急灯9个、消防通道1个、消防疏散指示牌4个
	90

	喜洋洋幼儿园
	担水坝村
	870m²
	灭火器11个
	87

	芳芳幼儿园
	禁牌村
	1080m²
	灭火器12个
	75

	回龙湾幼儿园
	回龙湾村
	1538m²
	灭火器12个应急灯2个
	143

	担水坝幼儿园
	担水坝村
	586m²
	 灭火器7个   消防应急灯2个
	73


浮邱山乡辖区内医院、养老院基本情况统计表
	名称
	地址
	建筑面积
	消防器材设施、器材配置情况
	床位数

	浮邱山卫生院
	浮邱山乡新桥村
	1800㎡
	灭火器个
	55

	浮邱山敬老院
	浮邱山乡浮邱山村
	3500㎡
	微型消防站、灭火器 个、水池
	102


浮邱山乡辖区内超市基本情况统计表
	名称
	地址
	建筑面积
	消防器材设施、器材配置情况
	投用时间

	水口山万联超市
	浮邱山乡水口山村
	400㎡
	灭火器 个
	2019年8月


附件3 浮邱山乡人员密集场所安全事故应急工作流程图
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