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益阳方正会计师事务所有限公司 
Y I Y A N G  F A N G Z H E N G  C E R T I F I E D  P U B L I C  A C C O U N T A N T S  C O . L T D 

益方正会所绩评字[2020]第 003 号 

 

桃江县 2019 年公路建设资金项目 

绩效评价报告 

 

根据《中华人民共和国预算法》、《中共中央 国务院关于

全面实施预算绩效管理的意见》(中发［2018] 34 号）、《中共

湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅关于全面实施预算绩效

管理的实施意见》（湘办发［2019]10 号）、财政部《项目支出

绩效评价管理办法》（财预［2020]10 号）、桃江县财政局关于

转发《湖南省预算支出绩效评价管理办法》（桃财绩［2020］117

号）、《桃江县财政局关于开展 2019 年度财政支出重点绩效评

价的工作的请示》（桃财绩［2020］83 号）、《桃江县财政局

关于开展 2019 年公路建设资金(包括一般债券资金）等财政支出

重点绩效评价的通知》（桃财绩［2020］116 号）等有关规定，

受桃江县财政局委托，益阳方正会计师事务所有限公司成立绩效

评价工作小组，于 2020 年 6 月 23 日至 8 月 28 日对“桃江县 2019

年公路建设资金项目”实施了绩效评价，现将评价结果报告如下： 

一、项目概况 
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（一）项目单位基本情况 

桃江县公路建设养护中心（原桃江县公路局），系财政差额

拨款事业单位，统一社会信用代码：126033900G017219571,住所：

湖南省益阳市桃江县桃花江镇美人窝路 1 号，法定代表人：陈海

斌，开办资金:851 万元，举办单位：桃江县交通运输局，登记

管理机关：中共桃江县委机构编制委员会办公室，业务范围和宗

旨：对全县国、省干线公路进行大中修改造、养护，对全县农村

公路进行规划、建设、养护（含危桥改造、安保工程），对外承

担公路桥梁施工。 

内设机构：设 10 个内设机构：办公室、人事教育股、财务

股、农村公路建设股、养路股、工程股、质监股、安全应急股、 

计划统计股、监督办。 

人员编制：核定事业编制 64 名（含全额拨款事业编制 18

名，差额拨款事业编制 20 名），现有在职在编人员 59 名，参公

人员 26 名，中心设主任 1 名、副主任 2 名。 

二级机构：下设五个二级机构：路面养护专业队、马迹塘公

路站、百亩冲公路站、修山公路站、小坡头公路站，五个所属二

级机构核定差额事业编制 83 名，现有在职在编人员 82 名，负责

管养国道、省道、部分县道的日常维修养护工作。 

（二）项目基本情况 

1、项目名称：桃江县 2019 年公路建设资金项目。 

2、资金安排文号：桃江县财政局预算指标追加（减）通知

单年初预算和本级追加（2460 万元），湘财建一指 [2018]187 号

（1848 万元）、湘财建一指 [2018]30 号（284 万元）、湘财预
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[2019]105 号（90 万元）、湘财预 [2019]202 号（20 万元）、益

财建指 [2019]29 号(409 万元)、益财建字 [2019]69 号(922 万元）。 

3、项目立项和批复文号：桃江县人民政府办公室桃政办函

[2019]5 号，湖南省交通运输厅湘交计统 [2018]239 号，桃江县交

通运输局桃交运发 [2019]101 号、102 号、103 号、104 号、105

号，桃江县发展和改革局桃发改行审 [2019]293 号、268 号、314

号等。 

4、项目性质：续建。 

5、建设规模和内容。（计划工程量按县交通运输局施工图

设计批复，下同） 

建设规模和内容：共七个大项目，包括危桥工程 29 座 670

万元，窄路加宽工程 48.992 公里 767 万元，自然村公路工程

93.499 公里 3056 万元，安全生命防护工程隐患路段 82.6 公里 710

万元，脱贫村扶贫公路工程 19.762 公里 513 万元，浮邱山乡田

家冲村Y802 洞冲里隧道工程 1 座 90 万元，桃马公路景观绿化工

程 30 公里 227 万元。 

6、建设地点：全县各乡镇的部分村。 

7、预算总投入 8518.54 万元（注：县财政评审金额，不含

设计、检测、监理费用、下同），全部为财政资金，2019 年该

项目省市县预算计划 6033 万元。 

（三）项目绩效目标设立和实现情况 
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项目预算总投入 8518.54 万，其中 2019 年申请省市县财政

专项资金 6033 万元，包括危桥工程 670 万元、窄路加宽工程 767

万元、自然村公路工程 3056 万元、安全生命防护工程隐患路段

710 万元、脱贫村扶贫公路工程 513 万元、浮邱山乡田家冲村

Y802 洞冲里隧道工程 90 万元、桃马公路景观绿化工程 227 万元。 

1、长期绩效目标：拟定全县公路发展战略、规划和管理办

法，并组织实施；负责本县立项的农村公路建设项目的工程设计；

负责制定全县公路建设、养护计划；负责公路的日常养护、水毁

处置、应急抢险；监督农村公路的日常养护，负责本县农村公路

建设项目的工程设计、施工和安全管理；负责公路科学技术研究

和新技术、新材料、新工艺的推广应用；承办县委、县人民政府

交办的其他工作。 

2、年度绩效目标（按县交通运输局施工图设计批复）： 

危桥改造工程。计划改造危桥工程 29 座，涉及 14 个乡镇，

项目工程实体计划在年底前完工并验收合格。工程的实施，满足

现状交通要求，交通安全行车得到保障，人民群众的满意度和获

得感明显提升，促进农村公路建设发展。 

窄路加宽工程。计划完成窄路加宽公路 48.992 公里，涉及 1

0 个乡镇。项目计划在 2019 年 12 月底全部完成，各分项工程质

量达到合格标准。工程的实施，对历来会车困难、经常造成交通

拥堵的情况得到较好的解决，对沿线的经济发展起到较好的促进

作用。 
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自然村公路工程和脱贫扶贫公路工程。计划完成自然村公路

93.499 公里，涉及 13 个乡镇；计划完成脱贫扶贫公路 20 公里。

涉及 3 个乡镇；项目工程实体计划在年底前完工并验收合格。工

程的实施，全县基本实现 25 户 100 人口以上的自然村公路硬化

全覆盖工作和 5 个扶贫村主要道路硬化工作；彻底改变有较多人

口集聚自然村的道路不通畅现状；全县的农村公路路网得到改

善，为人民群众的生活、生产和当地的产业发展提供便捷，人民

群众的满意度和获得感明显提升；全县脱贫攻坚基础设施完善得

到一定的保障。 

安全生命防护工程。计划完成公路安全生命防护工程隐患路

段 82.6 公里，涉及 13 个乡镇。项目工程实体计划在年底前完工

并验收合格。工程的实施，项目区存在的道路安全隐患的状况得

到极大改善，为人民群众的出行添加一份保障。 

洞冲里隧道工程。位于浮邱山乡田家冲村，涉及 1 个乡镇，

完成隧道提质升级工程，项目计划于 2019 年 9 月份完工，由益

阳市公路建设养护中心验收达到合格标准。工程的实施，提升隧

道的通行安全性，为广大人民群众的出行创造一个更加安全畅通

的公路交通环境。 

桃马公路景观绿化工程。计划完成桃马公路景观绿化工程 3

0 公里，涉及 3 个乡镇。项目计划于 2019 年 10 月份完工，上级

部门验收达到合格标准。工程的实施，打造和谐、绿色、生态、

环保交通走廊，彰显特色文明样板路风貌。 

（四）项目实施情况分析 
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1、项目资金预算、到位、使用、管理情况 

项目资金安排情况： 

桃江县 2019 年公路建设项目安排项目资金 6033 万元，全部

为财政预算资金，其中：县级财政预算安排资金 2460 万元（含

一般债券资金 2300 万元，年初预算 160 万元），省市财政预算

安排资金 3573 万元（含市级财政预算资金 1331 万元，省级财政

预算资金 2242 万元）。详见附表。  

资金到位情况： 

截至评价日止，桃江县 2019 年公路建设项目资金共到位 41

72.502 万元（省市财政到位 2483.2 万元，县级财政到位 1689.3

02 万元），到位率 69.16%。省市县未到位项目资金共计 1860.4

98 万元，其中：省市财政未到位资金的项目为危桥改造工程 44

1.298 万元（暂估）、安全生命防护工程 416.2 万元；县级财政

未到位资金的项目为脱贫村公路工程 683 万元，桃马景观绿化工

程 320 万元。省市资金到位和未到位情况表如下： 

人民币单位：万元 

序

号 

项目名

称 

省运输厅

文件计划

总投资 

省运输厅

计划补助

金额 

2019 年

省市到

位资金 

2020 年

省市到

位资金 

合计到

位资金 

省市欠

拨预算

资金 

备注 

1 危桥改

造工程  
1098.69 701.298 90 170 260 441.298 

暂按原来标准 2000 元

/㎡计算。新标准未出

台  

2 
窄路加

宽公路

工程  

672.2 672.2 672.2 0 672.2 0 44.765 公里 *15 万元  

3 
通自然

村公路  
5162 1299 1299 0 1299 0 162.347 公里 *8 万元  

4 
安全生

命防护

工程  

2230.082 578.2 0 162 162 416.2 82.6 公里 *7 万元  
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5 
脱贫村

公路工

程  

      
县级项目 683 万元，

未到位  

6 
洞冲里

隧道工

程  

153 90 90 0 90 0  

7 
桃马景

观绿化

工程  

      
县级项目 320 万元。

未到位  

 合计 9315.972 3340.698 2151.2 332 2483.2 857.498  

资金实际使用情况： 

该项目桃江县县交通局施工图设计批复 8,807.51 万元（不含

设计费、检测费、监理费，下同），桃江县财政财评金额 8,518.

54 万元，签订施工合同金额 8,039.26 万元，施工合同金额占前

两项预算的比例 91.28%、94.37%；工程决算金额 8,492.30 万元，

占前两项预算的比例 96.42%、99.69%。都比前两项预算有所节

约。 

至评价日止，桃江县 2019 年公路建设项目使用资金 5752.6

4 万元，使用占预算资金（6033 万元）的比例为 95.35%（2019

年使用资金 4165.76 万元，使用占预算资金 6033 万元的比例为 6

9.05%）。支出明细表如下： 

单位：万元 

序
号 

项目名
称 

省运
输厅
文件
计划 

县政
府文
件计
划  

政府
投资
类项
目审
批表 

县交通
局施工
图设计
批复 

财评金
额  

合同金
额  

决算
金额 

 

累计
支付 

 

欠付
金额 

 

1 
危桥改
造工程 

1098.6
9 

887  1176 1099.65  946.23400  
945.5753

16 
966.55
2897 

568 
398.55
2897 

2 
窄路加
宽公路
工程 

672.2 1160  1000 1172.21  1,133.3635  
1,132.94

7641 
1,180.
1333  

679.768
5 

500.36
48 

3 
通自然
村公路 

5162 4200  4325.56  4,314.848  3,920.90  
4,287.

45 
2959.29

714 
1328.1
5286 

4 
安全生
命防护

2230.0
82 

688  1000 1024.48  1,001.90  
1,001.60

1281 
1,001.

601281 
731.086

54 
270.51
4741 
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工程 

5 
脱贫村
公路工
程 

 683  683 797.32  723.70  
640.1094

27 
692.56  

416.165
7 

276.39
43 

6 
洞冲里
隧道工
程 

153  
153.15

33 
84.5786  77.8525  

77.68766
6 

75.239
508 

60.2395
08 

15 

7 
桃马景
观绿化
工程 

 400  320 
303.7100

76 
320.6386  

320.4407
28 

288.76
7665 

192.264
5 

96.503
165 

8 设计费      138.480  
138.48

0 
124.632  13.848  

9 检测费      18.9589  
18.958

9 
9.47945  

9.4794
5 

10 
招投标
费 

     0 0 0 0 

11 监理费      11.71 11.710  11.71 0 

 合计 
9,315.9

72  
8,018.

00  
4,332.1

5 
8,807.50

868 
8,518.5366

00 
8,208.41

0959 
8,661.

453551 
5,752.6
43338 

2908.8
10213 

注：决算金额为单位内部结算价非第三方审计金额，招标控

制价按财评金额，通自然村公路的支付款按项目进行了分摊。合

同决算欠付款 2908.81 万元，资金来源为省市财政欠拨的危桥改

造工程 441.298 万元（暂估）和安全生命防护工程 416.2 万元，

其他款项为县级财政筹集资金。 

本项目桃江县财政评审金额 8518.54 万元（预算总投入），

大于 2019 年财政资金预算计划 6033 万元，实施的各工程项目资

金的分配根据 2019 年财政计划拨付的资金进行了相应分配和调

整，不足部分在 2020 年根据工程决算情况申请增加财政资金预

算计划。2019 年各项目财政资金预算分配与支付情况如下: 

人民币单位：万元 

序号 
项目名称 

财政资金分
配计划 

2019 年支
付 

2020 年 1-7
月支付 

2019-2020 累
计支付 

分配金额结
转结余 

结转结余比
例% 

1 危桥改造
工程 

670.00 568 0 568 102 15.22 
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2 窄路加宽
公路工程 

767.00 679.7685 0 679.7685 122.2315 15.24 

3 通自然村
公路 

3,056.00 
1701.4787

09 
1257.81843

1 
2959.29714 96.70286 3.16 

4 安全生命
防护工程 

710.00 500.38894 230.6976 731.08654 -21.08654 -2.97 

5 脱贫村公
路工程 

513.00 416.1657 0 416.1657 96.8343 18.88 

6 洞冲里隧
道工程 

90.00 47 13.239508 60.239508 -5.239508 -9.53 

7 桃马景观
绿化工程 

227.00 192.2645 0 192.2645 34.7355 15.30 

8 设计费  69.24 55.392 124.632 -124.632  

9 检测费  9.47945  9.47945 -9.47945  

10 招投标费    0 0  

11 监理费  11.71  11.71 -11.71  

12 
合计 6,033.00 

4,195.495
799 

1,557.1475
39 

5,752.643338 280.356662 4.65 

项目资金管理情况分析： 

项目资金按事业单位制度进行核算并要求严格遵循专款专

用原则，严格按照合同约定的计量支付原则进行计量，项目资金

支付严格按照计量支付管理办法和支付流程，各分项工程经验收

合格后，按计量支付程序，由施工单位申报，经监理、业主、财

政各级审批后方可办理支付。项目资金日常管理由财务股和计划

统计股执行，有效控制项目资金的支出。 

2、项目组织实施情况 

项目实施情况： 

2019 年公路建设资金项目管理单位为桃江县公路建设养护

中心，承担公路建设项目的业主职责。中心的农村公路建设股、

养路股、工程股、质监股、安全应急股、监督办负责本项目的前

期勘察设计、招投标、项目建设管理、组织交（竣）工验收等工
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作。严格按设计、财评、招投标、交（竣）工验收等基本建设程

序实施。制定了质量管理办法和安全生产管理办法，项目开工前

报县交通局质监站进行质量、安全受监程序，并由建设单位组织

监理单位人员对开工前的材料、设备等进行检查，合格后方可批

准正式开工。实施过程中聘请益阳市公路工程监理有限责任公司

对施工现场进行监理，进行指导和监督，养护中心会同监理单位

不定时的进行现场检查，为确保现场施工质量，聘请了第三方检

测机构益阳市交通建设工程试验检测有限公司进行质量验收把

关。项目的实物量验收由多方现场测量并确认。实施完成情况如

下: 

序

号 
项目名称  

省运输厅

文件计划 

县政府文

件计划 

政府投资

类项目审

批表 

县交通局

施工图设

计批复 

实际完成数

量 

差额(实

际-计划) 

完成比

例% 

1 危桥改造工程

(座）  

29 29 31 29.00 29 0 
100.00  

2 窄路加宽工程

（公里) 

44.765 46.4 47 48.992 47.6125 -1.3795 
97.18  

3 通自然村公路

（公里）  

162.347 100  93.499 103.059 9.56 
110.22  

4 安全生命防护工

程（隐患公里) 

82.6 84 84 82.60 82.6 0 
100.00  

5 脱贫村公路（公

里）  

 24.262 19.762 19.762 19.4 -0.362 
98.17  

6 洞冲里隧道工程

（座）  

 1  1.00 1 0 
100.00  

7 桃马景观绿化工

程（公里）  

 30  30.00 30 0 
100.00  

         

 合计  318.71 314.66 181.76 304.85 312.671500 7.8185 102.56  

注：实际完成率为与县交通局施工图设计批复计划对比。 

项目管理情况： 

2019 年 4 月成立了农村公路建设工作领导小组，中心主任陈

海斌任组长，领导小组负责 2019 年公路建设资金项目的管理，

根据《桃江县公路管理局工程建设管理实施办法》(桃路 [2018]49

号），《桃江县公路管理局合同管理办法》(桃路 [2017]32 号），
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《桃江县公路管理局建设项目内部控制制度》(桃路发 [2017]25

号）等文件规范项目的管理和执行。2019 年公路建设资金项目，

在项目申报与立项、建设与管理、竣工与验收以及实施程序和操

作流程等方面基本上符合以上相关规定。 

二、绩效评价工作情况 

（一）绩效评价目的 

绩效评价的目的在于通过对“桃江县 2019 年公路建设资金

项目”进行绩效评价，衡量项目资金的“产出”与“绩效”，了

解、分析、检验项目是否达到预期目标，资金使用是否有效，为

以后年度安排专项资金提供重要依据。同时及时总结经验，分析

存在的问题，采取切实有效的措施进一步改进和加强财政支出项

目管理，切实提高财政资源配置效率和财政资金使用效益。 

（二）绩效评工作过程 

根据桃江县财政局于 2020 年 6 月 22 日与本事务所签订的

《桃江县财政局预算绩效管理业务委托协议书》要求，桃江县财

政局委托本事务所对该项目绩效评价工作的具体内容组织实施。 

1、前期准备。 

我所抽调专人成立了绩效评价工作组，明确了工作职责，制

定了现场评价方案，设计了相关表格，联系了相关部门和单位，

确定了实施时间。 

2、组织实施情况。 

①召开座谈会。组织项目建设和实施单位、村委干部、村民 



 12 

代表召开座谈会，听取该项目有关情况介绍。②收集核查资料。

收集该项目相关政策文件和主管部门、项目单位相关制度等资

料；核查相关制度是否完善和是否有效执行，项目立项、审批、

招投标、施工、监理、验收、造价审核等程序是否符合要求，项

目支出是否合规，资金拨付手续是否齐全，是否存在挤占、截留、

挪用等情况。③现场查看和调查问卷。按绩效评价文件要求选取

规定比例以上的项目进行实地查看走访和拍照，进行核实，发放

调查问卷进行群众满意度调查。现场抽查情况：危桥改造工程

29 座，抽查 10 座，抽查比例 34.48%；窄路加宽工程 48.992 公里，

抽查 16.117 公里，抽查比例 32.90%；通自然村公路 93.499 公里，

抽查 32.804 公里，抽查比例 35.08%；安全生命防护工程隐患路

段 82.6 公里，抽查 28.52 公里，抽查比例 34.53%；脱贫村公路

19.762 公里，抽查 10.885 公里，抽查比例 55.08%；洞冲里隧道

工程 1 座，抽查 1 座，抽查比例 100.00%；桃马景观绿化工程 30

公里，抽查 25 公里，抽查比例 83.33%；设计监理检测等费用抽

查比例 100%；抽查金额合计 3419.79 万元，占 2019 年项目资金

6033 万元的比例 56.68%。调查问卷情况：项目涉及乡镇 14 个，

抽查 7 个乡镇（浮邱山乡、灰山港镇、马迹塘镇、石牛江镇、牛

田镇、桃花江镇、武潭镇，涉及 23 个村），乡镇抽查比例 50.00%，

发放调查问卷 400 份，详见附表。 

3、分析评价 

根据被评价单位报送的绩效评价自评报告、基础数据表和评

价指标及评分表，紧紧围绕 4 个一级指标：投入、过程、产出、
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效果等四个方面，采用了项目立项、资金落实、项目管理、财务

管理、项目产出、项目效益等 6 个二级指标，20 个三级指标分

层次、节次逐个进行评价，对共性指标主要是查阅相关资料、审

查帐表进行评定；对个性指标采用座谈、走访、调查问卷等方式

进行分析评定。 

4、出具绩效评价报告 

根据评价指标体系与评分标准，得出绩效评价结论，与被评

价项目实施单位沟通交流，撰写绩效评价报告初稿。将绩效评价

报告初稿在合同约定截止时间前发送给桃江县财政局，根据桃江

县财政局与被评价单位沟通反馈、征求意见、整改等材料对评价

报告初稿进行修改，最终完成评价报告并出具正式绩效评价报

告。 

三、项目绩效情况分析 

桃江县 2019 年公路建设资金项目专项工作基本完成，项目

产出、经济效益、社会效益、生态效益、可持续性、群众满意度

绩效情况如下： 

（一）项目产出情况（注：实际完成率与桃江县交通运输局

施工图设计文件的批复比较） 

1、桃江县危桥改造工程：根据上级文件计划为 29 座，实际

完成 29 座，计划完成率 100.00%，涉及 14 个乡镇 26 个村。工

程项目于 2019 年 12 月份全部完工，经益阳市交通建设工程试验

检测有限公司检测全部合格。 
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2、桃江县窄路加宽工程：根据上级文件计划为 48.992 公里，

实际完成 47.6125 公里，计划完成率 97.18%，涉及 10 个乡镇 21

个村。工程项目于 2019 年 12 月份全部完工，经益阳市交通建设

工程试验检测有限公司检测全部合格。 

3、桃江县自然村通水泥（沥青）路：根据上级文件计划为

93.499 公里，实际完成 103.059 公里，计划完成率 110.22%，本

项目涉及 13 个乡镇 103 个自然村。工程项目于 2019 年 12 月份

全部完工，经益阳市交通建设工程试验检测有限公司检测全部合

格。 

4、桃江县安全生命防护工程：根据上级文件计划为 82.6 公

里，实际完成 82.6 公里，计划完成率 100.00%，项目涉及 13 个

乡镇 61 个村，工程项目于 2019 年 12 月份全部完工，经益阳市

交通建设工程试验检测有限公司检测全部合格。 

5、桃江县脱贫村公路：根据上级文件计划为 19.762 公里，

实际完成 19.4 公里，计划完成率 98.17%，涉及 3 个乡镇 5 个贫

困村。工程项目于 2019 年 12 月份完工，经益阳市交通建设工程

试验检测有限公司检测全部合格。 

6、隧道工程：根据上级文件计划为桃江县浮邱山乡田家冲

Y802 洞冲里隧道工程 1 座：全长 855 米，进行提质改造，涉及

1 个乡镇 1 个村，项目于 2019 年 9 月份完工，经益阳市交通建

设工程试验检测有限公司检测合格。 

7、桃江县 G536 桃马公路景观工程：根据上级文件计划为
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30 公里，实际完成 30 公里，计划完成率 100.00%,项目涉及 3

个乡镇 7 个村，项目于 2019 年 10 月份完工。 

（二）项目经济效益、社会效益、生态效益 

1、经济效益 

通过项目建设，进一步解决了农村公路出行拥堵和安全的问

题，使农村的自然资源得到充分的利用，拓宽了农村信息和商品

的流通渠道，促进了农产品“走出去”与购买商“走进来”。为

沿线村民经济进一步增长创造了条件，能在一定程度上提高沿线

村民人均年纯收入。    

2、社会效益 

通过项目建设，农村公路网密度进一步提高；有效地提升了

偏远农村地区的交通基础设施路网结构层次；有效提高了农村道

路通行能力；有效提高了农村交通出行效率和便捷性及安全性；

有效改善了村民生产、生活及出行条件，对农村劳动力就业提供

了方便；有效促进了农村产业结构不断优化，使农村城镇化进程

不断加快。  

3、生态效益 

通过桃马公路景观绿化工程项目实施，保持该路段水土不流

失， 打造和谐、绿色、生态、环保交通走廊，美化了环境，具

有一定的生态效益。  

（三）可持续性 
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通过项目建设，全县基本实现 25 户 100 人口以上的自然村公

路硬化全履盖工作和 5 个扶贫村主要道路硬化工作；彻底改变有

较多人口集聚自然村的道路不通畅现状，大大提高了我县农村公

路路况，不断提高我县农村公路的综合服务水平，沿线乡镇、村

农民生产和生活条件进一步改善，具有可持续性效益。 

（四）社会公众或服务对象满意度 

根据桃江县 2019 年公路建设资金项目绩效评价现场随机发

放调查问卷的调查，项目涉及十四个乡镇，抽查了 7 乡镇 23 个

村共发出调查问卷 400 份，回收 400 份，调查问卷平均分数为

83.165 分。 

四、主要经验和做法 

（一）成立了项目组织，加强了管理 

2019 年 4 月成立了农村公路建设工作领导小组，由桃江县公

路建设养护中心领导任组长和副组长，下设办公室，确定各项目

负责人及职责，对项目的实施进行管理和监督。 

（二）重视施工图勘察设计，做好了前期工作 

协助设计人员充分调查，向当地群众了解人口通行现状、水

文地质条件等，充分论证设计方案，优化施工图设计，特别加强

了防护排水设施的设计。施工图设计完成后，县交通局组织专家

进行施工图评审工作，提出修改意见，进一步完善设计。 

（三）扎实工作，切实为民服务 
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项目建设点多面广，涉及 14 个乡镇一百多个建制村，实地调

查与计划核实需要投入大量的时间和精力，养护中心工作人员利

用时间长期下基层与镇、村一起调查研究，根据实际情况优化项

目，切实为人民群众的生产生活服务。 

（四）健全了质量保障体系，确保工程施工质量 

 中心设有质监股，公开招标了现场监理公司，各标段项目部

设有工地试验室及自检人员等，形成三级质量管理体系。现场从

事技术、监理、实验等专业技术人员均由具备从业资格的人员担

任。并在开工前进行专业培训，考试合格者，才能上岗。监理人

员实行全方位、全过程、全天候的“三全”管理，并拥有质量否

决权、计量支付签字权。随时进行各项指标抽验。严格控制原材

料质量。工程完工后，进行自检和报验。 

（五）制定了相关管理制度 

根据国家相关项目资金要求，项目参照《桃江县公路管理局

工程建设管理实施办法》、《桃江县公路管理局合同管理办法》、

《桃江县公路管理局建设项目制度内部控制制度》进行项目和资

金管理，项目资金纳入一般公共预算管理，专款专用，接受有关

部门监督。 

五、存在的问题和建议 

（一）面临的困难和存在的问题 

1、自然村通水泥（沥青）路、扶贫公路、窄路加宽路基由

当地乡镇、村委负责，由于路基长年无重车通行，基层软弱，再
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加上路基加固资金由村委自筹，村委资金有限无法投入较多资

金，使路基处理存在困难。 

2、2019 年由于受环保整治、生态治理等政策影响，项目实

施过程中材料价格不断上涨，特别是砂石供不应求，大量增加施

工成本。 

3、通自然村公路由于异地搬迁和城市化改造、改线，通行

需求发生变化等原因，导致部分规划线路实施必要性不大，乡镇、

村委积极性不高。 

4、农村公路项目实施乡镇、村点多面广，我县处于丘陵地

区，路基加宽难度较大，路肩培护不能完全到位，安防设施设置

无法保证足够的路肩宽度，部分路段安防设施施工难度较大。 

5、部分危桥工程因调查线路无年报数据，数据一直无法上

报和更新，造成危桥改造工程需要实施但未实施项目较多。 

6、绩效评价相关资料部分提供不齐或缺失。 

项目资料提供不齐或不完整情况：项目财务按照事业单位规

定核算，专账核算收支有待规范；核算内容不准确，包含其他项

目以前年度支付内容，项目的设计费、检测费、监理费没有单独

核算；危桥改造武潭镇的高拱桥无第三方检测报告；部分项目质

检报告不齐全；计划申报、计划变更、工程变更审批有待加强；

监理过程日志和监理工作总结或监理工作报告不完整（窄路加宽

工程、危桥改造工程有部分日志无监理报告）。 

项目资料没有提供或缺失情况：2019 年公路建设资金项目
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绩效评价报告和附表，项目绩效目标及审批资料，以财政评审资

料代替招标控制价预算书，工程竣工财务决算，第三方工程造价

审核（危桥工程已送审，其他项目没有送审），项目专项制度，

上级单位对 2019 年公路建设资金项目现场检查结论及整改情

况，项目后续计划，项目后期管护制度或措施，危桥工程抽查中

有 3 座危桥没有标牌和桥名（石牛江镇长冲桥、灰山港镇板子二

桥、灰山港镇竹山湾桥），桃马公路景观绿化工程没有提供监理、

检测、验收证书资料，洞冲里隧道工程没有提供监理日志和监理

报告、检测资料。 

7、部分公路建设项目工作滞后。 

相关资料整理归档工作；项目绩效自评报告；工程竣工财务

决算；工程造价审核；省市县财政资金拨付；以上内容进度滞后。 

8、项目后期养护有待加强。  

现场勘察发现部分路段养护不到位，存在因暴雨原因导致山

上泥土流边沟堵塞、路面砂石泥土树叶垃圾等未及时清理情况;

村民公路上存在晾晒作物挤占道路的情况;桃马公路景观绿化工

程种植的苗木部分养护不到位枯死;部分危桥工程个别泄水孔堵

塞没有及时疏通。  

9、现场发现的其他问题。 

扶贫公路工程完成计划的 98.17%；窄路加宽公路工程完成

计划的 97.18%；根据养护中心结算资料，2019 年公路建设项目

应结算金额为 8661.45 万元，至评价日止已支付 5752.64 万元，
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欠付 2908.81 万元，资金缺口大；部分公路路段接缝填筑欠饱满、

路肩培土不够或没有、断板未处理或处理不规范、胀缝出现不同

程度损坏；波形护栏立柱个别地方因路肩填筑不到位埋入深度不

够；部分标志标牌基座未按基础设计图纸施工；个别标志倾斜；

C224 蚌车线个别地段波形护栏被拆毁；桃马公路景观绿化工程

苗木种植排列与间距及连续性有待调整与补种；洞冲里隧道工程

升级改造后排查与巡查工作有待加强；湖南省运输厅工程投资计

划 9315.972 万元，但省级财政预算安排补助资金只有 3340.698

万元，资金缺口大，增加了县级财政资金负担。 

10、公路建设项目的管理措施与方法的有待整合。 

目前公路建设中资金、施工、质量、验收等方面面临许多困

难，需要整合各种管理措施与方法。 

（二）有关建议 

1、拓宽投融资渠道，减少建设资金缺口。按照湘政办发

【2020】14 号文件要求，进行交通领域省市县财政事权与支出

责任划分，执行奖补制度，有多少钱办多少事，避免增加县级财

政新的债务。已经形成的资金缺口加大积极向上争取政策和资金

的力度。出台优惠政策，鼓励社会筹资、企业赞助和个人捐资，

形成社会各界共同参与的多渠道筹资机制。发挥县政府资金的引

导作用，采取资金补助、先养后补、以奖代补、无偿提供料场等

多种方式支持农村公路建设。将农村公路发展纳入地方政府一般

债券支持范围。将农村公路与产业、园区、乡村旅游等经营性项
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目实行一体化开发，运营收益用于农村公路建设。鼓励保险资金

通过购买地方政府一般债券的方式合法合规参与农村公路发展，

探索开展农村公路灾毁保险。 

2、通自然村公路在充分征求乡镇、村委、村民代表意见的

基础上，应允许对受益人口不多，由于异地搬迁和城市化改造、

改线等原因，造成通行需求发生变化的线路进行适当调整变更，

以满足更多群众的需求，充分体现公路建设的综合价值。合理规

划设计安防设施，解决施工难问题。积极向湖南省交通运输厅申

请更新无年报数据的危桥改造工程项目，确保符合危桥项目标准

的工程能按时实施。 

3、补充和完善绩效评价相关资料。 

认真学习财政绩效评价文件资料，提高认识和重视度，完善

项目专账,及时登记,收入与支出数据与上级部门数据相符;招标

项目必须取得招标控制价预算书，补充第三方检测报告；完善和

重视计划申报、计划变更、工程变更审批手续，事前加强项目全

面排查和项目入库工作，规范立项，充分做好项目投资申报预算，

保证工程项目按照预算申报规模、投资计划和内容实施；完善监

理过程日志和监理工作总结或监理工作报告；补充 2019 年公路

建设资金项目绩效评价报告和附表,制定年初计划、项目专门管

理制度、后续计划、项目后期管护制度或措施,及时办理工程竣

工财务决算和第三方工程造价审核，及时提供上级单位对 2019

年公路建设项目现场检查结论和整改情况；完善石牛江镇长冲

桥、灰山港镇板子二桥、灰山港镇竹山湾桥的标志标牌和桥名。 
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4、加快公路建设项目相关工作进度。 

加快项目资料整理归档工作；及时拨付财政资金；加紧办理

项目绩效自评报告、工程竣工财务决算、第三方工程造价审核。 

5、及时整改发现的问题，采用切实可行的措施加强后期养

护执行力度。 

 对现场发现的接缝、路肩培土、断板处理、胀缝、波形护栏

立柱、标志标牌等问题及时进行整改；对桃马公路景观绿化工程

苗木进行科学补种；对洞冲里隧道工程升级改造后加强排查和巡

查、分析调研，杜绝安全隐患。 

  建立道路后期养护制度，创新农村公路养护形式。“三分

建，七分养”，建而不管等于没建，管而不严等于没管。按照“有

路必养、养必到位”的要求，对边沟泥土、路面砂石、泥土、树

叶、垃圾、泄水孔堵塞等及时清理，枯死苗木及时补种，村民晾

晒作物挤占道路及时制止。大力推广县、乡、村三级路长制，实

行县、乡、村三级负责制，按照“县道县管、乡道乡管、村道村

管”的原则，建立“精干高效、专兼结合、以专为主”的管理体

系，通过突击养护、日常养护、抓示范路等多种方法，充分调动

县、乡、村和广大群众养路护路积极性。通过“路长制”路长利

用微信等信息化手段及时拍照、上传公路路况、治超、养护、环

保等情况。建立路况定期巡查制度，建立巡查工作档案，把公路

小问题、小状况消灭在萌芽状态，切实降低养护成本，全面提升

公路管、养水平。完善项目管理、日常执法、巡查巡检、治超监
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管等制度，发挥智慧交通作用，确保农村道路长效管理机制落到

实处，提高农村四好公路率。大力推行“农村公路民养化”，成

立村组道路维护领导小组，将村组道养护责任具体分解到所在村

组组长或相关人员身上，使得养护队伍保持相对稳定状态。农村

公路养护中实行包线、包段、责任到人、县乡村三级联动的养护

机制，确保减少养护成本，增大社会效益；提高农村公路养护技

术，完善路政管理指导体系，建立县有路政员、乡有监管员、村

有护路员、组有清扫员的路产路权保护队伍。 

6、进一步规范项目专项资金管理。 

按照《湖南省财政专项资金管理办法》的要求，制定或完善

项目财务管理制度，加强项目资金管理。监管部门对项目资金监

管到位，严格落实“专账核算，专款专用”的要求。严禁任何单

位和个人以任何名义挤占、挪用、骗取、滞留专项资金。对违法、

违纪行为，按照有关法律法规追究相关责任单位和责任人的法律

责任。村务监督委员会要将村道养护资金使用和养护质量等情况

纳入监督范围。审计部门要定期对农村公路养护资金使用情况进

行审计。 

7、采用多举措和方法建设公路项目，促进公路建设快速和健

康发展。 

推进农村公路建设、养护市场化改革，将部分事业单位改制

为现代企业；干线公路建设养护与农村公路建设养护捆绑招标，

引入竞争机制，支持养护企业跨区域参与市场竞争；鼓励通过签
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订长期建设养护合同、招投标等方式，引导专业建设养护企业，

利用现代化的机械设备和技术、采取新材料、新工艺开展公路项

目建设，进一步提升公路项目质量。公路建设必须执行项目法人

制、招投标制度、工程监理制度和合同管理制度，按照“政府监

督、社会监理、企业自检”的要求建立三级质量保证体系。公开

招标选定招标控制价预算编制单位，按规定编制招标控制价预算

书，进一步降低公路建设养护成本。杜绝工程分包、转包行为。

加强农村公路建设养护市场监管，着力建立以质量为核心的信用

评价机制，实施守信联合激励和失信联合惩戒的办法，并将信用

记录按照国家有关规定纳入全国信用信息共享平台，依法向社会

公开。将农村公路管理建设养护纳入公益岗位等方式，为贫困户

提供就业机会。严禁农村公路建设采用施工方带资的建设—移交

（BT）模式，严禁以“建养一体化”名义新增隐性债务，资金使

用情况要按有关规定对社会公开，接受群众监督。建议修订公路

法相关条款，研究制定农村公路条例，探索通过民事赔偿等方式

保护路产路权。 

 六、评价结论 

根据《桃江县 2019 年公路建设资金项目绩效评价指标及评

分表》，从项目立项、资金落实、项目管理、财务管理、项目产

出、项目效益等 6 大项指标逐一进行评价打分，我们认为，项目

支出基本合理、规范、有效，取得了良好的经济、社会、生态等

效益。2019 年公路建设资金项目综合评分为 81 分，综合绩效评
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价等级为“良”。详见附表 2019 年公路建设资金项目绩效评价

指标及评分表。 

七、其他需要说明的问题 

后续工作计划：及时完成项目档案整理归档工作；尽快完成

第三方造价审计工作便于在合同约定期限内结算工程尾款。 

 

附件： 

附件 1、桃江县 2019 年公路建设资金项目绩效评价基础数

据表 

附件 2、桃江县 2019 年公路建设资金项目绩效评价指标及

评分表 

附件 3、桃江县 2019 年公路建设资金项目数量完成情况表 

附件 4：桃江县 2019 年公路建设项目资金计划财评合同决

算使用情况表 

附件 5:其他资料 

 

益阳方正会计师事务所有限公司  中国注册会计师： 

13973738007           中国注册会计师： 

中国·益阳            二〇二〇年八月二十八日  

  

http://www.zhongfang.gov.cn/Upload/main/ContentManage/Article/File/201712081621515678.xls
http://www.zhongfang.gov.cn/Upload/main/ContentManage/Article/File/201712081622254542.xls
http://www.zhongfang.gov.cn/Upload/main/ContentManage/Article/File/201712081622254542.xls
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附件 1 

桃江县 2019 年公路建设资金项目绩效评价基础数据表 

项目主管部门（盖章）：桃江县公路建设养护中心   项目实施单位：湖南万鼎建设工程有限公司等 17 个单位   金额单位：万元（保留两位小数） 

项目名称：2019 年公路建设资金项目

（6033 万） 
项目总投资额： 6033 万元 

项目完成时间：2019 年 1 月 1 日——2019 年 12 月 31

日 

一、2019 年项目资金来源 二、2019 年项目资金投入使用情况 三、2019 年项目完成情况（完成项目数量指标） 

小 
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桃
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公
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完
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桃
马
景
观
绿
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工
程
（
公
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完
成
危
桥
改
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（
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完
成
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路
（
公
里） 

完
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扶
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公
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（
公
里） 

受
益
村
（
个
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受
益
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（
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受
益
贫
困
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（
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3 
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3 
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4 
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4 

56
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59
.3 
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26 

14
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82 
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6 
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612
5 

1 30 29 
103
.05
9 

19.
4 

15
0 
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000 
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注：完成项目数量指标是指完成项目的具体指标，单位为米、公里、平方米、亩、立方、件、个、头、次、人等等；“1--10”填写指标

名称，如村级道路硬化，下栏填写指标数值，如 5 公里。 

评价单位（盖章） ：                        评价单位负责人（签字）：                           填报日期：2020 年 8月   日
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附件 2 

桃江县 2019 年公路建设资金项目绩效评价指标及评分表  

项目主管部门：桃江县公路建设养护中心     项目实施单位：湖南万鼎建设工程有限公司等 17 个单位     项目名称 :2019 年公路建设资金项目 6033 万元  

一级  

指标  

二级  

指标  

三级  

指标  
指标内容  指标说明  计分标准  

需提供的证

明材料  
分值  

绩效评

分  

投入  

（ 20 分）  

项目  

立项  

（ 20

分）  

 

立项  

规范性  

（ 2 分）  

项目的申请、设立
过程是否符合相关
要求。  

1、项目是否按照规定的程序申请设
立；  

项目是否符合相关法律

法规、政策文件、政府

规划、部门计划或实际

需要等。计 0-0.5 分  

相关法律法规、

政策文件、政府

规划、部门计划 
0.5 0.5 

2、所提交的文件、材料是否符合相
关要求；  

根据提供文件、材料完

整齐全情况，计 0-0.5

分  

相关内部外部

文件。材料 0.5 0.5 

3、项目事前是否经过必要的可行性
研究、专家论证、风险评估、集体
决策等。  

据提供资料完整齐全情

况，计 0-1 分  

项目可行性研

究、专家论证、

风险评估、集体

决策等 

1 1 

绩效  

目标  

合理性  

（ 8 分）  

项目所设定的绩效
目标是否依据充
分，是否符合绩效
目标管理要求，是
否符合客观实际。  

1、是否按绩效管理要求申报项目绩
效目标；  

①设有绩效目标（0.25

分）；②目标明确（0.25

分）；③目标细化（0.25

分）④目标量化（0.25

分）。 

工作计划及有

关材料 1 0.5 

2、是否符合国家相关法律法规、国
民经济发展规划和党委政府决策；  

根据提供资料情况，计

0-1 分  
相关资料 1 1 

3、是否与项目单位或委托单位职责
密切相关；  

相关计 1 分，不相关计 0

分  
相关资料分析 2 2 

4、项目是否为促进事业发展所必
需；  

必须计 1 分，否则计 0

分  
相关资料分析 2 2 

5、项目预期产出效益和效果是否符
合正常的业绩水平。  

根据提供的产出效益和

效果资料，计 0-2 分  

相关项目产出

资料分析 2 2 
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绩效  

指标  

明确性  

（ 8 分）  

依据绩效目标设定
的绩效指标是否清
晰、细化、可衡量
等，用以反映和考
核项目绩效目标的
明细化情况。  

1、是否将项目绩效目标细化分解为
具体的绩效指标；  

根据细化分解情况计

0-2 分  

项目绩效目标

资料 2 1 

2、是否通过清晰、可衡量的指标值
予以体现；  

根据指标值情况计 0-2

分  

项目绩效目标

资料 2 1 

3、指标值的设置是否符合政策要求
和行业规定；  

根据指标值情况计 0-2

分  

项目绩效目标

资料 2 1 

4、是否与项目年度任务数或计划数
相对应；  

根据与计划对比情况计

0-1 分  

项目绩效目标、

计划资料 1 0.5 

5、是否与预算确定的项目投资额或
资金量相匹配。  

根据与预算分析情况计

0-1 分  

项目绩效目标、

预算资料 1 0.5 

投入  

（ 20 分）  

资金  

落实  

（ 2

分）  

资金  

到位率  

（ 1 分）  

实际到位资金与计
划投入资金的比
率，反映资金落实
情况对项目实施的
总体保障程度。  

资金到位率 =（本年度或项目期内实
际到位资金 /计划投入到具体项目
的资金） ×100%，全额到位或部分
不 到 位 但 不 影 响 项 目 进 度 的 计 满
分，部分不到位并影响项目进度的
按比例计分。  

根据项目实际到位资金

占计划的比重计算得分

（1 分）。①100%计 1

分；② 90%-99%计 0.7 分；

③ 80%-89%计 0.5 分；④

80%以下不计分。 

资金拨付资料 1 0 

到位  

及时率  

（ 1 分）  

及时到位资金与应
到位资金的比率，
反映项目资金落实
的及时性程度。  

到位及时率 =（及时到位资金 /应到
位资金） ×100%，到位及时或部分
到位不及时但不影响项目进度的计
满分，部分到位不及时并影响项目
进度的按比例计分。  

①资金按计划要求及时

到位（1 分）；②未及时

到位但未影响项目进度

（0.5 分）③未及时到位

并影响项目进度（0 分）。 

资金拨付资料 1 0.5 

过程  

（ 30 分）  

项目   

管理  

（ 15

分）  

制度  

健全性  

（ 2 分）  

项目单位的项目管
理制度是否健全，
用以反映和考核项
目管理制度对项目
顺利实施的保障情
况。  

1、 是否已制定或具有相应的项目
管理制度；  

制定完善计 1 分，制定

一般计 0.5 分，制定不

完善计 0 分  

项目管理制度 1 0.5 

2、制度是否合法、合规、完整。  
合法合规计 0.5 分，完

整计 0.5 分  
相关制度 1 0.5 

制度执

行有效

性（ 8 分） 

项目实施是否符合
相关项目管理规
定，有以反映和考
核项目管理制度的
有效执行情况。  

1、是否遵守相关法律法规和项目管
理规定；  

遵守计 1 分，否则计 0

分  

相关制度执行

情况 1 1 

2、项目调整及支出调整手续是否完
备；  

完备及 1 分，一般计 0.5

分，不完备计 0 分  
相关调整资料 1 0.5 
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3、项目合同书、验收报告、技术鉴
定、第三方造价审计报告、绩效自
评报告及附表等资料是否齐全并及
时归档；  

项目合同书、验收报告、

技术鉴定、第三方造价

审计报告、绩效自评报

告及附表每项计 1 分  

相关资料、缺造

价和自评 5 3.5 

4、项目实施的机构人员、场地设备、
信息支撑等是否落实到位。  

到位计 1 分，基本到位

计 0.5 分，未到位计 0

分  

相关资料 1 1 

项目  

质量  

（ 5 分）  

项目单位是否为达
到项目质量要求而
采取了必需的措
施。  

1.  是 否 已 制 定 或 具 有 相 应 的 项 目
质量要求或标准；  

已制定计 1 分，未制定

计 0 分  

项目质量要求

或标准 1 1 

2.  是 否 采 取 了 相 应 的 项 目 质 量 检
查、验收等必需的控制措施或手段； 

实施了计 2 分，基本实

施计 1 分，未实施计 0

分  

质量控制措施

或手段资料 2 2 

3 项目质量是否符合要求。  
良好计 2 分，合格计 1

分，不合格计 0 分  
质量验收资料 2 1 

财务  

管理   

（ 15

分）  

财务  

制度  

（ 2 分）  

财务制度是否健
全。反映项目财务
管理制度对项目顺
利实施的保障情
况。  

1、是否已制定或具有相应的项目资
金管理办法和其他相关的财务管理
制度；  

制定完善计 1 分，制定

一般计 0.5 分，制定不

完善计 0 分  

相关制度办法

资料 1 1 

2、制度是否符合国家财经法规和财
务管理制度以及有关专项资金管理
办法的规定。  

符合计 1 分，基本符合

计 0.5 分，不符合计 0

分  

相关资料 1 1 

过程  

（ 30 分）  

财务  

管理   

（ 15

分）  

资金  

管理  

（ 10 分） 

项目资金使用和管
理是否符合相关的
财 务 管 理 制 度 规
定，用以反映和考
核项目资金的规范
运行情况。  

1、是否按规定进行了财政投资评
审；是否专账核算；  

财政投资评审、专账核

算各计 1 分，不完善可

酌情扣分 

财政投资评审、

专账资料 2 1.5 

2、财务管理制度是否得到有效执
行；  

有效执行计 1 分，基本

执计 0.5 分，没执行计 0

分  

制度执行资料 1 1 

3、资金的拨付是否有完整的审批程
序和手续；  

完备计 1 分，不完备计 0

分  
资金拨付资料 1 1 

4、资金的支付是否符合支付管理的
流程和要求；  

符合计 1 分，基本符合

计 0.5 分，不符合计 0

分  

资金支付资料 1 1 

5、项目的重大开支是否经过评估认
证；  

认证计 1 分，未认证计 0

分  
评估认证资料 1 1 

6、是否符合项目预算批复或合同规
定的用途；  

符合计 1 分，基本符合

计 0.5 分，不符合计 0

分  

预算批复与合

同 1 0.5 
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7、是否存在截留、挤占、挪用、虚
列支出等情况。  

截留、挤占、挪用各计

0.7 分，虚列支出计 0.9

分  

项目财务资料 3 3 

财务  

监控  

（ 3 分）  

是否为保障资金的
安全、规范运行而
采取了必要的监控
措施。  

1、是否已制定或具有相应的监控机
制；相关岗位设置是否符合内控要
求；  

已制定监控机制、岗位

符合要求各计 0.5 分，

否则计 0 分  

相关资料 1 0.5 

2、是否采取了相应的财务检查等必
要的监控措施或手段，自行检查和
上级检查次数及结论；  

有财务检查措施或手段

计 0.5 分，有自行检查

与上级检查记录或结论

各计 0.5 分  

财务检查资料 1.5 0.5 

3、成本是否得到有效的控制，是否
发生不必要的支出。  

成本控制好计 0.25 分，

没发生不必要支出计

0.25 分，否则计 0 分  

项目财务资料 0.5 0.5 

产出  

（ 10 分）  

项目  

产出   

（ 10

分）  

计划  

完成率  

（ 3 分）  

项目实施的实际产
出数与计划产出数
的比率，反映项目
产出数量目标的实
现程度  

计划完成率 =（本年度或项目期内实
际产出的产品或提供的 服务数量 /
计划产出数量） ×100%。按比例计
分。  

①100%，计 3 分；②

90%-99%,计 2 分；③

60%-89%，计 1 分；④60%

以下，计 0 分。 

项目完成资料，

扶贫公路、窄加

宽公路未完成。 
3 2 

完成  

及时率  

（ 2 分）  

项目实际提前完成
时间与计划完成时
间的比率，反映项
目产出时效目标的
实现程度。  

完成及时率 =[（计划完成时间—实
际 完 成 时 间 ） / 计 划 完 成 时
间 ]×100%。及时完成的或未及时完
成但不影响项目总进度的计满分，
影响总进度的按比例计分。  

①全部及时完成（2 分）；

②未及时完成但未影响

项目进度（1 分）③未及

时完成并影响项目进度

（0 分）。 

项目完成资料，

扶贫公路、窄加

宽公路等未完

成。 

2 1 

产出  

（ 10 分）  

项目  

产出   

（ 10

分）  

质量  

达标率  

（ 3 分）  

项目完成的质量达
标产出数与实际产
出数的比率，反映
项目产出质量目标
的实现程度。  

质量达标率 =（本年度或项目期内实
际达到既定质量标准的产品或服务
数量 /实际产出数）×100%。按比例
计分。  

①100%，计 3 分；②

90%-99%,计 2 分；③

60%-89%，计 1 分；④60%

以下，计 0 分。 

项目质量资料 3 2 

成本  

节约率  

（ 2 分）  

完成项目计划工作
目标的实际节约成
本与计划成本的比
率，反映项目的成
本节约程度。  

成本节约率 =[（计划成本—实际成
本）/计划成本 ]×100%。降低成本的
计满分，超过成本的根据实际情况
扣 1—2 分  

成本节约，计 2 分；成

本超支 5%内 ,计 1 分；成

本超支 5-10%，计 0.5

分；成本超支 10%以上，

计 0 分。 

项目成本资料 2 2 
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效果  

（ 40 分）  

项目  

效益  

（ 40

分）  

经济  

效益  

（ 5 分）  

项目实施对经济发
展所带来的直接或
间接影响情况。  

降低交通事故、优化公路线形、降
低能源消耗、降低运载工具损耗、
增加项目当地和周边农民创业与就
业发展机会，增加企业和农民收入，
促进旅游开发，加快农村经济发展。 

明显计 7.5 分，较好计 6

分，一般计 4 分，较差

计 0 分  

资料分析，调查

问卷、走访等 7.5 7 

社会  

效益  

（ 10 分） 

项目实施对社会发
展所带来的直接或
间接影响情况。  

增加就业机会、方便部分学生就学
和部分农民就医出行、安全出行、
解决部分贫困人口出行，提高舒适
性、提高政府威信和形象，维护社
会稳定。 

明显计 7.5 分，较好计 6

分，一般计 4 分，较差

计 0 分  

资料分析，调查

问卷、走访等 7.5 7.5 

生态  

效益  

（ 5 分）  

项目实施对生态环
境所带来的直接或
间接影响情况。  

村容村貌、道路绿化等生态环境情
况。 

明显计 7.5 分，较好计 6

分，一般计 4 分，较差

计 0 分  

资料分析，调查

问卷、走访等 7.5 7 

可持续  

影响  

（ 10 分） 

项目后续运行及成
效发挥的可持续影
响情况。  

设施质量、管养资金、经济效益、
协调发展、生态环境、方便出行、
城乡联系一体化、制度保障等方面
具有可持续性。 

明显计 7.5 分，较好计 6

分，一般计 4 分，较差

计 0 分  

资料分析，调查

问卷、走访等 7.5 7 

社会公

众或服

务对象

意度  

（ 10 分） 

社会公众或服务对
象对项目实施效果
的满意程度。  

该项目实施而受到影响的部门、群
体或个人对项目的实施过程、结果
是否满意。95%以上计满分，80%以
上计 8 分， 70%以上计 7 分， 60%
以上计 5 分， 60%以下不计分。  

根据走访、调查问卷情

况计分， 

汇总调查问卷

等资料，平均分

值为 83.165 分  
10 8 

总    分    100 81 

评价单位（盖章）：                 评价单位负责人（签字）：              填报日期：2020 年 8 月  日 
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附件 3:             桃江县 2019 年公路建设资金项目数量完成情况表 

         单位：公里/座 

序号 

项目名称 

涉及乡镇（个） 涉及村委

（个） 

省运输厅文

件计划 

县政府文件

计划 

政府投资类

项目审批表 

县交通局施工

图批复实施数

量 

实际完成数

量 

差额(实际-

计划) 完成比例% 

1 危桥改造工程(座） 14 26 29 29 31 29.00 29 0 100.00 

2 窄路加宽工程（公里) 10 21 44.765 46.4 47 48.992 47.6125 -1.3795 97.18 

3 
通自然村公路（公里） 13 103 162.347 100 

 
93.499 103.059 9.56 110.22 

4 安全生命防护工程（隐患公

里) 

13 61 82.6 84 84 82.60 82.6 0 100.00 

5 
脱贫村公路（公里） 3 5 

 
24.262 19.762 19.762 19.4 -0.362 98.17 

6 
洞冲里隧道工程（座） 1 1 

 
1 

 
1.00 1 0 100.00 

7 
桃马景观绿化工程（公里） 3 7 

 
30 

 
30.00 30 0 100.00 

8 
        

0  

9 
合计 57.00 224.00 318.71 314.66 181.76 304.85 312.671500 7.8185 102.56 

 注：县政府计划建设按县政府桃政办函 2019-5 号，县发改局文件，完成比例是与县交通局施工图批复数量对比。 
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附件 4-1     桃江县 2019 年公路建设项目资金计划-财评-合同-决算-使用情况表 

       人民币单位：万元 

序号 项目名称 涉及乡镇
（个） 

涉及村委
（个） 

省运输厅文件计
划 

县政府文件计
划 

政府投资类项
目审批表 

县交通局施工
图设计批复 

财评金额 

1 危桥改造工程 14 26 1098.69 887 1176 1099.65 946.23400 

2 窄路加宽公路工程 10 21 672.2 1160 1000 1172.21 1,133.3635 

3 通自然村公路 13 103 5162 4200  4325.56 4,314.848  

4 
安全生命防护工程 13 61 2230.082 688 1000 1024.48 1,001.90 

5 脱贫村公路工程 3 5  683 683 797.32 723.70 

6 
洞冲里隧道工程 1 1 153  153.1533 84.5786 77.8525 

7 
桃马景观绿化工程 3 7  400 320 303.710076 320.6386 

8 设计费        

9 检测费        

10 招投标费        

11 
监理费        

 
合计 57.00 224.00 9,315.972  8,018.00  4,332.15 8,807.50868 8,518.536600 

注：决算为该中心股室确认的价格，非第三方造价结算。自然村公路与其他项目混在一起，对 2019 年和 2020 年支付款进行了分摊。 
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附件 4-2：  桃江县 2019 年公路建设项目资金计划-财评-合同-决算-使用情况表（续表） 

        人民币单位：万元 

序号 项目名称 合同金额 决算金额 2019 年支付 2020 年支付 
2019-2020 累计

支付 

决算超合同金

额 
超支比例% 欠付金额 

1 危 桥 改 造 工

程 
945.575316 966.552897 568 0 568 20.977581 2.22 398.552897 

2 窄 路 加 宽 公

路工程 
1,132.947641 1,180.1333 679.7685 0 679.7685 47.185659 4.16 500.3648 

3 通 自 然 村 公

路 
3,920.90 4,287.45 1701.478709 1257.818431 2959.29714 366.55 9.35 1328.15286 

4 安 全 生 命 防

护工程 
1,001.601281 1,001.601281 500.38894 230.6976 731.08654 0 0.00 270.514741 

5 脱 贫 村 公 路

工程 
640.109427 692.56 416.1657 0 416.1657 52.450573 8.19 276.3943 

6 洞 冲 里 隧 道

工程 
77.687666 75.239508 47 13.239508 60.239508 -2.448158 -3.15 15 

7 桃 马 景 观 绿

化工程 
320.440728 288.767665 192.2645 0 192.2645 -31.673063 -9.88 96.503165 

8 设计费 138.480 138.480 69.24 55.392 124.632 0 0.00 13.848 

9 检测费 18.9589 18.9589 9.47945  9.47945 0 0.00 9.47945 

10 招投标费 11.71 11.710 11.71  11.71 0 0.00 0 

11 监理费     0 0  0 

 合计 8,208.410959 8,661.453551 4,195.495799 1,557.147539 5,752.643338 453.042592 10.89047543 2908.810213 

注：决算为该中心股室确认的价格，非第三方造价结算。自然村公路与其他项目混在一起，对 2019 年和 2020 年支付款进行了分摊。 

 


